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na obszarze Polski. Doprowadzimy do podniesienia poziomu retencji 
wody z obecnych % do %. Działania na rzecz podniesienia zasobów 
wód będą realizowane przez infrastrukturę wodną.

Projektowane przez nas cztery główne przeciwpowodziowe zbior-
niki wodne to: zbiornik wodny Kąty-Myscowa, mokry zbiornik wodny 

„Racibórz”, stopień wodny Siarzewo, zbiornik Wielowieś Klasztorna. 
Wśród planowanych  zbiorników średnich i małych znajdą się 
m.in. zbiornik wodny Bzin, zbiornik wodny Dobre Miasto, zbiornik wodny 
Kotlarnia oraz już wybudowany zbiornik Tulce. Wodę dla wszystkich 
gospodarstw rolnych, narażonych na niewystarczające jej zasoby, 
zapewni planowane  tys. km systemów nawadniających. Dzięki tym 
systemom, które będą połączone ze zbiornikami, każde gospodarstwo 
rolne będzie posiadało odpowiednią ilość wody.

Planujemy budowę  ostróg, czyli urządzeń hydrotechnicznych na 
bazie materacy faszynowych i narzutów kamiennych, piętrzących Wisłę 
w celu umożliwienia swobodnej żeglugi. Inwestycje te przewidują zabez-
pieczenie przed podmywaniem wałów przeciwpowodziowych, poprzez 
zastosowanie faszynowych opasek brzegowych, co jest rozwiązaniem 
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w pełni ekologicznym. Jest to nieodzownie związane z koniecznością 
rozwoju polskich portów, które odnotowują ogromną dynamikę wzrostu 
przeładunków. System ostróg został już wybudowany na środkowej 
Odrze, gdzie umożliwia całoroczną żeglugę. Przyjęta ustawa o rewitali-
zacji Odry przewiduje dalszy plan inwestycyjny rozpoczynający budowę 
stopni wodnych w Lubiążu i Ścinawie, co zlikwiduje ostatnie ogranicze-
nia w swobodnej żegludze. Inwestycje będą miały charakter wysoko 
ekologiczny z zastosowaniem naturalnych surowców bez negatywnej 
ingerencji w morfologie rzeki.

Zrealizowanie tych projektów sprawi, że Polska będzie zabezpieczona 
zarówno przed grożącymi suszami, jak i przed powodziami.

Będziemy nadal dbać o rozwój infrastruktury wodno-kanalizacyj-
nej. Uruchomimy subwencję dla gmin z przeznaczeniem na system 
oczyszczania ścieków i budowę kanalizacji sanitarnej oraz budowę 
oczyszczalni przydomowych w miejscach, w których nie jest technicz-
nie możliwy dostęp do sieci kanalizacyjnej.

Uruchomimy program wsparcia gospodarstw rodzinnych i dosko-
nalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w warunkach okresowych 
niedoborów lub nadmiarów wody, w tym w szczególności: w budowie, 
odbudowie i prawidłowym wykorzystaniu urządzeń melioracyjnych 
dla popra wienia warunków produkcji, powiększenia retencji wodnej 
oraz osiągnięcia efektów środowiskowych. Zarządzanie lokalnymi zaso-
bami wody obejmuje zatrzymanie wód opadowych w glebie, ochronę 
jakości wody poprzez zatrzymywanie substancji nawozowych i węgla 
organicznego w glebie, ochronę warunków bytowych chronionych gatun-
ków zależnych od wody, a także kształtowanie krajobrazów, sprzyjających 
utrzymaniu retencji naturalnej oraz zapobieganiu powodziom i suszom.

Będziemy kontynuować prace nad budową systemu retencjono-
wania wody na potrzeby rolnictwa przez: budowę małych zbiorników 
wodnych; modernizację melioracji szczegółowych z dodaniem funkcji 
gromadzenia wody; budowę zbiorników wodnych na średnich ciekach 
wodnych.

Utworzymy krajowy system wsparcia dla działających i będących 
w trakcie zakładania Lokalnych Partnerstw ds. Wody (LPW). Ideą 
Lokalnych Partnerstw ds. Wody jest wsparcie współpracy oraz stwo-
rzenie sieci kontaktów między lokalnymi społecznościami a instytucjami 
i urzędami w zakresie gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, ze 
szczególnym uwzględnieniem rolnictwa.
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Będą prowadzone działania nakierowane na łagodzenie skutków 
suszy – przeznaczymy  mln zł na ten cel. Każdy właściciel domu 
jednorodzinnego będzie mógł otrzymać dotację do  tys. zł na zakup, 
montaż, budowę i uruchomienie instalacji, pozwalających na zbieranie, 
retencjonowanie i wykorzystywanie wód opadowych oraz roztopowych 
na terenie nieruchomości objętej przedsięwzięciem. Dzięki temu wody 
te nie będą odprowadzane np. do kanalizacji bytowo-gospodarczej, 
kanalizacji deszczowej, rowów odwadniających, odprowadzających 
poza teren nieruchomości, na tereny sąsiadujące, ulice i place.

Będziemy również troszczyć się o wszystkie krajowe zbiorniki 
wodne oraz o jakość wody. Wprowadzimy stały monitoring polskich 
rzek. Do końca  r. powstanie kompleksowy system monitoringu, 
zakładający stałe badanie podstawowych parametrów fi zykochemicz-
nych wody w rzekach oraz bieżące raportowanie.

Żegluga śródlądowa i gospodarka morska

Będziemy konsekwentnie stawiali na polskie porty i stocznie, bo w prze-
ciwieństwie do naszych poprzedników nie zapominamy, że szeroki 
dostęp do Morza Bałtyckiego i najdłuższa w historii morska linia brze-
gowa to wielki dar i potężny atut, których zaniedbanie byłoby niewy-
baczalnym grzechem.

▬ Zainwestujemy w porty off shorowe w Świnoujściu i Gdańsku – 
Terminal Baltic Hub w związku z trwającymi pracami przyczyni się do 
wzrostu mocy przeładunkowych terminala kontenerowego w Gdańsku. 
Budowa terminala głębokowodnego w Świnoujściu oraz rozbudowa 
infrastruktury dostępowej w postaci toru żeglugowego stworzy 
możliwość obsługi największych jednostek żeglugowych na Morzu 
Bałtyckim. Budowa uniwersalnego terminala głębokowodnego 
w Gdyni umożliwi obsługę statków wielozadaniowych.

▬ Wybudujemy nowy tor podejściowy do portu w Świnoujściu wraz 
z terminalem kontenerowym. Tor ten będzie miał  km długości 
i pół kilometra szerokości. Ominie on sporne wody niemieckie. W ten 
sposób sprawimy, że przyszłe inwestycje w zespół portów Szczecin-
Świnoujście nie będą mogły być kwestionowane przez niemieckich 
sąsiadów.
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▬ Przyjęliśmy wieloletni program budowy infrastruktury dla zapewnie-
nia odbioru gazu w ramach terminalu pływającego FSRU w Gdańsku.
W wyniku realizacji tego programu powstanie cała infrastruktura, 
umożliwiająca przyjęcie gazowców dostarczających LNG. Terminal 
FSRU wraz z przedmiotową inwestycją jest kluczowy w zakresie 
bezpieczeństwa energetycznego państwa – dla potrzeb wzrastającej 
konsumpcji gazu w Polsce. Planujemy też kompleksową rozbudowę 
naftoportu, ważną zwłaszcza w kontekście całkowitej derusyfi kacji 
źródeł dostaw ropy naftowej i produktów ropopochodnych.

▬ Podejmiemy inwestycje umożliwiające rozwój małych i średnich 
portów, takich jak Darłowo, Kołobrzeg, Ustka, Łeba, Władysławowo 
i Elbląg. Celem rozwoju portów morskich jest  mln ton przełado-
wanych towarów w okresie  lat we wszystkich portach morskich.

Transformacji ulegną wszystkie porty o podstawowym znaczeniu dla 
gospodarki narodowej. Osiągniemy to poprzez rozbudowę infrastruk-
tury na rzecz głębokowodnych terminali zewnętrznych, obsługujących 
wszelkiego rodzaju jednostki pływające.

4.13. Rolnictwo
Nie sposób wyobrazić sobie przetrwania Polski w czasach tragicznych 
i burzliwych doświadczeń dziejowych, przez które przechodziła nasza 
Ojczyzna, bez polskich rolników – bez ich trudu i zapobiegliwości, bez 
ich silnej wiary oraz umiłowania wszystkiego, co polskie. Polscy rol-
nicy „żywili i bronili”, a polska wieś zawsze, nawet w najmroczniejszych 
okresach, była twierdzą polskości.

Jak wszystko, również polska wieś się zmienia, ale naszym celem, 
celem Prawa i Sprawiedliwości, jest przeprowadzenie zmian, które nie 
tylko są możliwe i konieczne, ale również współistnieją z najlepszymi 
tradycjami wiejskimi. Przemiany, o których mowa, mają doprowadzić do 
poprawy jakości życia na obszarach wiejskich oraz w efektywny sposób 
wykorzystać posiadane zasoby na rzecz zrównoważonego rozwoju kraju, 
czego skutkiem będzie wzrost gospodarczy, niezbędny do zapewnie-
nia ludziom dobrobytu, z uwzględnieniem sprawiedliwości społecznej 
i warunków koniecznych do zachowania zasobów oraz walorów środo-
wiska naturalnego. Doprowadzimy do:
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▬ zbudowania konkurencyjnego sektora produkcji rolnej z uwzględ-
nieniem wymagań klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt;

▬  wzrostu opłacalności produkcji rolnej oraz poprawy materialnych 
warunków rozwoju obszarów wiejskich;

▬ przywrócenia mieszkańców wsi do funkcjonowania w społeczeń-
stwie otwartym, konkurencyjnym, informacyjnym i obywatelskim;

▬ włączenia obszarów wiejskich w obieg gospodarki europejskiej;
▬ zagospodarowania obszarów wiejskich jako miejsca do życia, spę-

dzania wolnego czasu, zamieszkania i rekreacji.

Sprawy rolnictwa, produkcji żywności i rozwoju obszarów wiejskich 
traktujemy jako zadania o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeń-
stwa żywnościowego Rzeczypospolitej Polskiej. W realizacji tego celu 
jesteśmy zdecydowani utrzymać model rolnictwa oparty na gospo-
darstwach rodzinnych, które objęliśmy szczególną pomocą i ochroną.

Będziemy działać na rzecz zwiększenia opłacalności produkcji rol-
nej i ochrony dochodów rolnika (tzw. ustawa hiszpańska w polskich 
warunkach). Wprowadzimy przepisy, które zagwarantują rolnikom, że 
ich produkty nie będą skupowane poniżej kosztów produkcji, a cena 
sprzedawanego produktu wyższa od kosztów jego wytworzenia. To roz-
wiązanie dotyczy całego przemysłu spożywczego.

Kluczowym zadaniem do  r. jest zapewnienie stabilizacji pol-
skiemu rolnictwu i polskiej wsi. Stworzymy takie warunki instytucjo-
nalne, prawne i środowiskowe, które pozwolą wszystkim rolnikom, 
także tym prowadzącym małe gospodarstwa, żyć z produkcji rolnej. 
Prawo i Sprawiedliwość będzie wspierać organizowanie się rolników 
w ramach spółdzielni i zrzeszeń, podobnie jak ma to miejsce we Włoszech, 
co pozwoli im zyskać lepszą kontrolę nad cenami produktów i czerpać 
większe zyski w ramach łańcuchów dostaw. Rolnictwo jest podatne 
na różnego rodzaju sytuacje kryzysowe, ale Prawo i Sprawiedliwość 
gwarantuje, że państwo polskie nie zostawi rolników samych w tego 
rodzaju sytuacjach i będzie aktywnie reagować na wszelkie kryzysy, 
budując odporność polskiej produkcji rolnej.
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Wsparcie i ochrona polskiego rolnictwa na rynkach 
międzynarodowych

Nadal będziemy monitorować przepływ handlowy z Ukrainą oraz 
kontrolę jakości importowanych produktów rolnych. Będziemy także 
podejmować kolejne działania w ramach Unii Europejskiej na rzecz 
ochrony interesów polskich rolników poprzez budowanie stabilnych 
sojuszy i silnych koalicji z krajami, będącymi w podobnej sytuacji. 
Stanowczo zabiegać będziemy o solidarność europejską oraz przeko-
nywać Komisję Europejską do podejmowania działań na rzecz wsparcia 
rolników w poszkodowanych krajach.

Przeprowadzimy skuteczne działania na rzecz dywersyfi kacji rynków 
zbytu dla polskich produktów rolno-spożywczych w ramach intensyw-
nego dialogu z partnerami zagranicznymi w celu zakończenia trwających 
procedur dostępowych, likwidacji istniejących barier administracyjnych 
i otwierania nowych rynków zbytu zgodnie z zapotrzebowaniem pol-
skiego sektora rolno-spożywczego.

Wraz z podmiotami rynku kapitałowego uruchomimy elektro-
niczną platformę sprzedażową dla produktów rolno-spożywczych. 
Rozwiązanie takie ułatwi i usprawni tworzenie dużych, jednorodnych 
partii towaru, co przyczyni się do zwiększenia eksportu produktów na 
rynki UE, a także poza nie.

Repolonizacja w rolnictwie

Odbudujemy polskie przetwórstwo – doprowadzimy do repolonizacji 
i unarodowienia przemysłu przetwórczego w rolnictwie. Jest to jeden 
z najważniejszych segmentów bezpieczeństwa żywnościowego Polski. 
Odzyskamy znaczące zakłady przetwórcze, w szczególności z branży 
owoców miękkich, przetwórstwa mięsa i pozostałych. Wzmocnimy kapi-
tałowo Krajową Grupę Spożywczą. Rozbudujemy jej potencjał przetwór-
czy i uruchomimy sieć sprzedaży detalicznej artykułów spożywczych. 
Stworzymy lokalne rynki hurtowe i punkty sprzedaży bezpośredniej. 
Będziemy wspierać dalszy rozwój lokalnych rynków rolnych. Utworzymy 
polskie centra handlowe rolno-spożywcze, aby rozwijać rolniczy handel 
detaliczny (RHD) i skracać łańcuchy żywnościowe.
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Działania branżowe

Dokonamy aktualizacji Programu Rozwoju Głównych Rynków Rolnych. 
Zrealizujemy projekty adresowane do poszczególnych branż sektora 
rolno-spożywczego. W pierwszej kolejności będą to projekty ukierun-
kowane na:

▬ wzrost produkcji wieprzowiny i zapewnienie bezpieczeństwa w zakre-
sie pogłowia trzody chlewnej w Polsce – odbudujemy polską hodowlę;

▬ zapewnienie rozwoju łańcucha dostaw wołowiny kulinarnej i spra-
wiedliwego podziału zysków w łańcuchu produkcyjnym;

▬ zwiększenie świadomego spożycia produktów owocowych i warzyw-
nych dzięki informacjom dotyczącym ich właściwości prozdrowot-
nych i żywieniowych;

▬ wzrost produkcji mięsa, wełny, mleka i skór owczych oraz zapewnie-
nie bezpieczeństwa w zakresie pogłowia owiec w Polsce.

Wybudujemy Terminal Towarowy (AgroPort) oraz rozbudujemy 
infrastrukturę portów, działającą na potrzeby eksportu towarów rolno-

-spożywczych na rynki światowe (przy zaangażowaniu spółek z udzia-
łem Skarbu Państwa).

Konieczne jest stworzenie nowoczesnej infrastruktury transportowej 
i magazynowej, nadzorowanej przez Skarb Państwa, umożliwiającej: 
obsługę dużych jednostkowych partii surowców rolnych w eksporcie 
i imporcie, dostęp podmiotów zagranicznych do dużych partii towa-
rów rolnych, wzrost obrotów polskimi surowcami rolnymi, wzrost 
eksportu surowców rolnych, zwiększenie bezpieczeństwa transakcji, 
wzrost dochodowości produkcji rolnej, ograniczenie dominującej pozycji 
pośredników.

Spółdzielczość rolnicza – partnerstwo podmiotów 
i producentów rolnych kluczem do wzrostu 
gospodarczego
Będziemy rozwijać partnerską współpracę rolników, w tym w szcze-
gólności w formie spółdzielczości rolniczej. Grupy partnerskie rolni-
ków będą prowadziły działalność gospodarczą na rzecz swoich członków 
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w zakresie planowania przez nich produkcji, dostosowania skali i jakości 
tej produkcji do oczekiwań rynku, koncentrowania podaży, organizacji 
sprzedaży produktów swoich członków oraz koncentracji popytu i orga-
nizacji zakupu środków do produkcji rolnej. Będą również mogły na rzecz 
swoich członków prowadzić przetwórstwo produktów, przechowy-
wać je, konfekcjonować i standaryzować, prowadzić handel produkcją 
swoich członków i produktami uzyskanymi z jej przetwórstwa czy też 
świadczyć usługi na rzecz swoich członków związane z wytwarzaniem 
przez nich produktów. Wprowadzenie nowych rozwiązań pozwoli na 
poprawę efektywności gospodarowania na obszarach wiejskich oraz 
zwiększy poziom zorganizowania producentów rolnych. Przyczyni się 
też do procesu tworzenia małych i średnich przedsiębiorstw na terenach 
wiejskich, w szczególności mikroprzedsiębiorstw.

Będziemy rozwijać odnawialne źródła energii (OZE) oraz wspierać 
budowę biogazowni (np. w powiązaniu z prowadzoną produkcją zwie-
rzęcą) i tworzenie spółdzielni energetycznych. Wprowadzimy przepisy 
prawne ułatwiające zakładanie i funkcjonowanie spółdzielni energe-
tycznych na obszarach wiejskich.

Stabilność dzięki wsparciu instytucjonalnemu

Naszym priorytetem będzie wprowadzenie zmian zapewnianiających 
przychylne dla rolników otoczenie prawne oraz sprawne i przyjazne 
działania organów administracji rządowej na rzecz rolnictwa. Nasze 
wysiłki dotyczą prawnych regulacji związanych z rolniczą przestrzenią 
produkcyjną i gospodarczą funkcją wsi. Odnosi się to do gwarancji dla 
rolników w zakresie trwałości produkcji roślinnej i zwierzęcej. Inna 
działalność na terenach wiejskich nie może blokować produkcji rolnej 
i w żaden sposób na nią wpływać. Kompleksowe urządzanie obszarów 
wiejskich dotyczy gospodarowania gruntami rolnymi z zasobów własno-
ści rolnej Skarbu Państwa. Odnosi się ono do przygotowania propozycji 
zmian legislacyjnych w zakresie gospodarowania nieruchomościami 
rolnymi Skarbu Państwa i dalszego monitorowania procesu gospodaro-
wania Zasobem Własności Rolnej Skarbu Państwa w celu ich sprawnego 
ponownego rozdysponowania, z przeznaczeniem w szczególności na 
powiększenie gospodarstw rodzinnych.
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Usprawnimy program „Woda dla rolnictwa” i uruchomimy programy 
doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w warunkach okresowych 
niedoborów i nadmiarów wody dzięki wykorzystaniu urządzeń meliora-
cyjnych do poprawienia warunków produkcji i zwiększenia zatrzymania 
wody na danym obszarze.

Ochronimy polskich rolników przed plagą nieterminowych wypłat 
pieniędzy za produkty rolne. Nieuczciwe praktyki godzą w producentów 
rolnych, a tym samym hamują rozwój polskiego rolnictwa. Rozwiązaniem 
tego problemu będzie obowiązek tworzenia przez nabywców specjal-
nych rachunków ze środkami na pokrycie umów z rolnikami. Nowym 
instrumentem będzie też depozyt rolniczy. To rodzaj kredytowanej, 
udzielanej przez bank, zaliczkowej zapłaty dla rolników za uzyskane 
przez nich plony. Dzięki temu rolnicy nie będą musieli wyzbywać się 
swoich produktów pod presją czasu. Depozyt rolniczy zapewni mu fi na-
sowanie bieżących potrzeb gospodarstwa, a produkty sprzeda w naj-
lepszym momencie po korzystniejszej cenie.

Wprowadzimy system nowoczesnych ubezpieczeń rolniczych. 
Unowocześnimy istniejący system ubezpieczeń rolniczych z dota-
cją z budżetu państwa. Opracujemy nowe instrumenty rekompensat 
dla rolników z tytułu utraty dochodów. Należy wypracować narzędzia 
stabilizacji produkcji, przy czym kluczowa jest tu kwestia zapewnie-
nia stabilności dochodów rolniczych oraz cen produktów kierowanych 
do przetwórstwa.

Rozwiniemy program promocji polskiej żywności – „Produkt Polski 
jest najlepszy”. Utworzymy Akademię Producenta i Eksportera 
Żywności w ramach Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, w której 
organizowane będą m.in. webinaria informacyjno-szkoleniowe dla pol-
skich przedsiębiorców, prezentujące warunki prowadzenia biznesu na 
poszczególnych rynkach zagranicznych oraz rozwój systemu promocji 
produktów rolno-spożywczych. Będziemy promować polską żywność, 
wytwarzaną na rynkach lokalnych, a także produkty regionalne.

Wprowadzimy program „Lokalna półka”, czyli obowiązek, aby sklepy 
w swojej ofercie miały minimum dwie trzecie owoców, warzyw, pro-
duktów mlecznych i mięsnych oraz pieczywa pochodzących od lokal-
nych dostawców. Na paragonach będzie można sprawdzić, z jakiego 
kraju pochodzi produkt. Dla konsumentów to bardzo ważna informacja. 
Zyskają na tym nie tylko rolnicy, ale także sieci handlowe, bo zdrowie 
i zadowolenie ich klientów jest przecież najważniejsze. 
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Zapewnimy rolnikom krajowe instrumenty wsparcia. Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa będzie kontynuować pomoc 
dla rolnictwa, rybactwa i obszarów wiejskich fi nansowanej z budżetu 
krajowego, m.in. poprzez działania w zakresie akcji kredytowych, nie-
oprocentowanych pożyczek, pomocy na przezimowanie pszczół, wspar-
cia dla kół gospodyń wiejskich, środków na dopłaty do kredytów na 
sfi nansowanie części kosztów inwestycji oraz kredytów z częściową 
spłatą kapitału na zakup użytków rolnych przez młodych rolników. 
Programy pomocy krajowej zostaną na nowo sformułowane zgodnie 
z zasadami określonymi w przepisach unijnych.

Dziś niezwykle ważna jest cyfryzacja usług świadczonych dla rolni-
ków. Konieczne jest wsparcie rozwoju cyfryzacji jako jednego z podsta-
wowych sposobów rozwoju rolnictwa. Rozwiązania cyfrowe muszą 
służyć ograniczaniu kosztów realizacji pomocy, a zaoszczędzone w ten 
sposób fundusze winny być kierowane na inwestycyjne wsparcie rolni-
ków. Utworzymy ogólnodostępną, kompleksową, rolniczą platformę 
informatyczną, obsługującą programy i wnioski wszystkich instytucji 
rolniczych, by rolnik w jednym miejscu miał szybki i łatwy dostęp do 
wszystkich informacji o realizowanych programach i możliwość złożenia 
wniosku w ogłoszonych naborach.

Rozwijana będzie działalność sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na 
obszarach wiejskich, głównie poprzez realizowanie projektów demon-
stracyjnych z udziałem naukowców i praktyków, pomoc w opracowaniu 
projektów przez grupy partnerskie rolników i producentów dla innowacji 
w rolnictwie. Zwiększymy dostępność doradztwa rolniczego, ulepszymy 
system szkoleń doradców, wzmocnimy kompetencje w zakresie trans-
feru wiedzy z nauki do praktyki. Zadbamy o rozwój oświaty rolniczej, 
głównie poprzez wspieranie edukacji i drogi zawodowej w rolnictwie, 
by zapewnić zastępowalność pokoleń w gospodarstwach i wesprzeć 
młodych rolników rozpoczynających swoją działalność.

Zagwarantujemy sprawiedliwe emerytury przy zbiegu świadczeń 
w ZUS i KRUS. Zmiana systemu wypłacania świadczeń dotyczy zwięk-
szenia kwoty wypłacanej z tzw. części rolniczej, aby w większym stopniu 
odpowiadała liczbie opłaconych składek.

Wprowadzimy programy dla obszarów zagrożonych trwałą margi-
nalizacją poprzez opracowanie planu aktywizacji i rozwoju społeczno-

-ekonomicznego obszarów byłych Państwowych Gospodarstw Rolnych 
przy wykorzystaniu projektów fi nansowanych ze środków pochodzących 
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z różnych źródeł. Wsparcie dotyczy rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, 
aktywizacji lokalnych zasobów ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw 
gospodarczych i społecznych, a także poprawy dostępu mieszkańców 
do podstawowych usług publicznych.

Będziemy wspierać i promować dziedzictwo kulturowe i historyczne 
obszarów wiejskich. Będziemy wspierać fi nansowo i organizacyjnie 
działalność kół gospodyń wiejskich, promować polski folklor oraz regio-
nalnych twórców ludowych. Opracujemy metody i narzędzia służące 
systemowemu wsparciu osób aktywnie uczestniczących w życiu kul-
turalnym wsi. Będziemy dofi nansowywać budowę świetlic wiejskich 
i remiz OSP, wspierać fi nansowo termomodernizację istniejących świe-
tlic i remiz oraz rozwój fotowoltaiki dla tych budynków. Ważne jest dla 
nas również dofi nansowanie małej infrastruktury wiejskiej.

Ułatwimy dostęp do usług medycznych i lekarzy – zadbamy o zdrowie 
na obszarach wiejskich. Dzięki naszym działaniom nastąpi poprawa 
dostępności do badań diagnostycznych i profi laktyki zdrowotnej dla 
mieszkańców wsi. Wspierane będą istniejące i nowe programy dia-
gnostyczne dotyczące m.in. nowotworów i chorób cywilizacyjnych. 
Szczególną troską nadal będziemy otaczać seniorów i ich zdrowie. 
Wspieramy osoby z niepełnosprawnościami i zagrożone wykluczeniem 
społecznym na obszarach wiejskich.

4.14. Energetyka i górnictwo
Sektor energii w Polsce, odgrywający kluczową rolę dla całej gospo-
darki, bezpieczeństwa kraju i życia obywateli, w ciągu ostatnich ośmiu 
lat przeszedł znaczące zmiany. Dążąc do zwiększenia suwerenności 
energetycznej kraju, skupiliśmy się na rozwoju infrastruktury, dywer-
syfi kacji źródeł energii oraz wprowadzeniu nowych rozwiązań regula-
cyjnych i systemowych. Polityka energetyczna Prawa i Sprawiedliwości 
to stabilne i bezpieczne dostawy energii dzięki pełnej dywersyfi kacji 
(węgiel, gaz, biomasa, odnawialne źródła energii, a w przyszłości atom). 
W ciągu ośmiu lat rządów Prawa i Sprawiedliwości doprowadziliśmy 
do pełnej derusyfi kacji polskiej energetyki. Stawiamy na niezależność 
energetyczną dzięki optymalnemu wykorzystaniu polskich surowców 
i dynamicznemu rozwojowi tanich źródeł energetyki odnawialnej, w tym 
rozproszonej energetyki.
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Do  r. moc zainstalowana w OZE ulegnie podwojeniu. Będziemy 
nadal inwestować w sieci przesyłowe i dystrybucyjne, a także w ener-
gię jądrową, która stanowić będzie docelowo podstawę naszego miksu 
energetycznego i zapewni Polsce bezpieczeństwo energetyczne. 
Stawiamy na sprawiedliwą transformację, w tym wsparcie dla gór-
nictwa i regionów górniczych. Górnictwo, polski skarb narodowy, musi 
stanowić rezerwę energetyczną dla naszego kraju.

Bezpieczeństwo energetyczne

Zaproponujemy Polakom Pakt Energetyczny, który zapewni bezpie-
czeństwo energetyczne Polski na najbliższe dziesięciolecia. Pakt będzie 
opierał się na trzech podstawowych fi larach: atomie, odnawialnych 
źródłach energii i rezerwach w postaci górnictwa.

Szybka transformacja energetyczna, polegająca na budowie miksu 
energetycznego, opartego na energetyce jądrowej, wspieranej przez 
odnawialne źródła energii. W ramach OZE stworzymy infrastrukturę 
morskich farm wiatrowych, realizowaną zarówno przez spółki Skarbu 
Państwa, jak i podmioty prywatne. Będziemy dalej wspierać inicjatywy 
obywatelskie w tym zakresie (instalacje indywidualne, lokalne klastry 
oraz społeczności energetyczne). Zlikwidujemy wąskie gardła poprzez 
rozbudowę dystrybucyjnych sieci energetycznych, szerokie zastosowa-
nie transformatorów dwukierunkowych i budowę magazynów energii. 
Energetykę jądrową będziemy rozwijać zarówno na bazie wielkoska-
lowych reaktorów jądrowych, jak i technologii SMR. Zbudujemy dwie 
elektrownie jądrowe w ramach programu rządowego i udzielimy wspar-
cia rządowemu projektowi biznesowemu PGE-ZE PAK-KHNP. Będziemy 
stymulować rozwój technologii i inwestycje w SMR. Zakładamy, że małe 
reaktory jądrowe będą nie tylko istotnym elementem polskiego systemu 
elektroenergetycznego,lecz też decydującym czynnikiem transformacji 
polskiego ciepłownictwa. Planujemy realizację pierwszych inwestycji 
w tym zakresie już na przełomie lat . i . Obserwujemy również roz-
wijającą się technologię MMR. Zlikwidujemy zbędne bariery w realizacji 
inwestycji w energetykę jądrową, ale bez kompromisów w zakresie 
zasad bezpieczeństwa. Realizacja powyższych założeń zapewni dostęp 
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do taniej, bezpiecznej i pewnej energii zarówno dla gospodarstw domo-
wych, jak i przemysłu, co w znaczący sposób zwiększy konkurencyjność 
polskiej gospodarki.

Nie rezygnujemy przy tym z ochrony polskiego węgla i energetyki 
węglowej, pamiętamy o zawartej umowie społecznej. Obecnie ok. % 
energii elektrycznej w Polsce pochodzi ze źródeł węglowych (węgla 
kamiennego i brunatnego). Do czasu zrealizowania inwestycji w OZE 
i energetykę jądrową węgiel jest i pozostanie gwarancją polskiego 
bezpieczeństwa energetycznego. Dlatego utrzymamy wydobycie 
w krajowych zakładach wydobywczych, aby zapewnić odpowiednią ilość 
surowca dla energetyki. Będziemy kontynuować proces tworze-
nia Narodowej Agencji Bezpieczeństwa Energetycznego i wspierać 
jej funkcjonowanie tak długo, jak będzie to konieczne, także poprzez 
inwestycje w utrzymanie i niezbędne modernizacje bloków węglo-
wych. Zrealizujemy porozumienia społeczne zawarte z przedstawicie-
lami branży górniczej i energetycznej. Ochronimy polską energetykę 
przed wpływami ideologii klimatycznej. Będziemy traktować węgiel 
jako surowiec energetyczny w sposób pragmatyczny, a nie ideologiczny, 
a także wspierać inwestycje w nowoczesne, niskoemisyjne technologie 
węglowe.

Wspieramy inwestycje sieciowe z wielu stron: regulacyjnej, systemo-
wej oraz zabezpieczenia fi nansowania ze środków unijnych w ramach 
wielu programów. Inwestycje będą obejmować rozbudowę i moderni-
zację sieci średnich i niskich napięć w celu umożliwiania rozwoju elek-
tryfi kacji, elektromobilności, przyłączania nowych źródeł, zwiększenia 
odporności na niekorzystne warunki atmosferyczne, zarządzania sta-
bilnością pracy sieci dystrybucyjnej w warunkach wysokiego udziału 
OZE, budowę infrastruktury ładowania pojazdów elektrycznych, cyfry-
zację i automatyzację pracy sieci dystrybucyjnej, instalację liczników 
zdalnego odczytu, wzrost wykorzystywania technologii kablowych.

Transformacja energetyczna musi służyć środowisku i promować 
niskoemisyjne źródła energii, przy tym nie może oznaczać narażenia się 
na utratę suwerenności energetycznej Polski czy też przyjęcia niereal-
nych planów odejścia od węgla i innych tradycyjnych nośników energii. 
Prawo i Sprawiedliwość jest jedynym gwarantem przeprowadzenia jej 
w realny, mądry i odpowiedzialny sposób.
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Niskie ceny energii, ciepła i wywozu nieczystości 
dla Polaków

Kontynuacja programów osłonowych. Gwarantujemy, że w dalszym 
ciągu będziemy wprowadzać konkretne rozwiązania, które skutkować 
będą akceptowalnymi cenami energii i ciepła zarówno dla polskich 
rodzin, jak i innych ważnych społecznie podmiotów. Energia i ciepło 
w Polsce muszą być powszechnie dostępne i nie mogą stać się towarem 
luksusowym.

Zlikwidujemy ubóstwo energetyczne. Dla mieszkańców budynków 
wielorodzinnych i dla lokatorów w mieszkaniach komunalnych utwo-
rzyliśmy program „Ciepłe mieszkanie”, fi nansujący wymianę pieców 
węglowych w tych budynkach. Dokonamy termomodernizacji i wymiany 
źródeł ciepła w mieszkaniach komunalnych w całym kraju.

Każdy będzie mógł dokonać remontu i inwestycji, które pozwolą mu 
w znaczący sposób ograniczyć koszty ogrzewania i energii elektrycznej. 
Podwoimy liczbę prosumentów. Będzie ich ponad , mln.

Dokonamy pełnej transformacji polskiego ciepłownictwa i zagwa-
rantujemy wsparcie dla mieszkańców. Zaproponujemy mieszkańcom 
domów jednorodzinnych programy rozwoju budownictwa pasyw-
nego, termomodernizacji i elektryfi kacji ogrzewnictwa (pompy cie-
pła). Dla mieszkańców budynków wielorodzinnych (ciepłownictwo 
systemowe) zaproponujemy usprawnienie procesu przyłączy gazowych 
(ustawowy czas na przyłączenie do sieci), większe wykorzystanie OZE 
w ciepłowniach i ciepła odpadowego, rozwój wysokosprawnej kogene-
racji i stopniową digitalizację systemów ciepłowniczych. Planujemy też 
zwiększenie kontroli nad spółdzielniami i innymi podmiotami pośred-
niczącymi w rozliczeniach dostarczania ciepła.

Skończymy z horrendalnymi cenami za wywóz nieczystości. W celu 
ukrócenia niekontrolowanych wzrostów cen za wywóz nieczystości 
wprowadzimy instytucję narodowego regulatora, który będzie zatwier-
dzał gminom stawki za wywóz śmieci i kontrolował koszty wchodzące 
w skład taryfy za odpady.
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Państwo mądre energetycznie

Odnowimy budynki użyteczności publicznej. Doprowadzimy do renowa-
cji budynków użyteczności publicznej, m.in. szpitali, szkół, przedszkoli, 
żłobków, muzeów, domów kultury, uzdrowisk, domów pomocy, domów 
studenckich, remiz OSP, klasztorów, kościołów. Chcemy, aby budynki 
te były energooszczędne, a najlepiej samowystarczalne energetycznie 
dzięki wykorzystaniu (tam, gdzie będzie to możliwe) nowoczesnych 
technologii w budownictwie. Ich zastosowanie jest szczególnie ważne 
w przypadku zabytków, przy których renowacji nie wystarczy zwykła 
czy głęboka termomodernizacja.

Ekologia i ochrona przyrody

Zależy nam na poprawie jakości powietrza w Polsce. Do roku  zli-
kwidujemy  tys. pieców węglowych. Dzięki inwestycjom i programom 
wspierającym obywateli będziemy dążyć do znacznego zmniejszania 
emisji CO i poprawy jakości środowiska w Polsce. W nowej odsłonie 
programu obserwujemy zwiększone zainteresowanie zastosowaniem 
pomp ciepła w indywidualnych gospodarstwach domowych – już co 
trzecia inwestycja zakłada pompę ciepła jako źródło ciepła. Dlatego 
przyśpieszyliśmy prace badawczo-rozwojowe i uruchomimy fabrykę 
polskich pomp ciepła.

Rozwiniemy fundusz ekologii. Troska o środowisko i klimat to dla 
wielu młodych osób jeden z najważniejszych i najbardziej palących 
problemów. Zgodnie z zasadą „myśl globalnie, działaj lokalnie” chcemy 
wspierać małe inicjatywy realizowane przez młodzież w ich najbliż-
szej okolicy. Dlatego utworzyliśmy w Narodowym Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej regionalny program edukacji ekolo-
gicznej oraz fundusz ekologii, który ma na celu promowanie edukacji 
ekologicznej wśród dzieci i młodzieży. Fundusz wspiera małe prośrodo-
wiskowe i ekologiczne inicjatywy oraz dofi nansowuje działania w kwocie 
do  tys. zł. Dofi nansujemy kilkanaście tysięcy takich lokalnych inicjatyw 
ekologicznych w całym kraju.

W każdej szkole zostanie utworzona ekopracownia – zielone serce 
szkoły. Chcemy, aby nasze dzieci uczyły się w nowoczesnych salach 
lekcyjnych, wyposażonych w najnowocześniejszy sprzęt i pomoce 
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dydaktyczne. Poznawanie przyrody i nauka o odnawialnych źródłach 
energii powinny opierać się na odkrywaniu, doświadczeniach i pracy 
z symulatorami. Dlatego utworzyliśmy program wspierający powsta-
wanie nowoczesnych pracowni w polskich szkołach podstawowych 
i ponadpodstawowych. Każdego roku wojewódzkie fundusze ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej będą dofi nansowywać remonty i wypo-
sażenie co najmniej  szkolnych pracowni przyrodniczych i dotyczą-
cych odnawialnych źródeł energii. Do roku  powstanie  tys. takich 
ekopracowni.

Koniec z betonozą. Doprowadzimy do zazielenienia przestrzeni 
publicznej w miastach. Zwiększymy do % współczynnik przestrzeni zie-
lonych w miastach. Unieszkodliwimy też azbest zalegający na dachach 
polskich domów, budynków gospodarczych i budynków użyteczności 
publicznej.

Nie odstąpimy od obrony polskich lasów. Nie pozwolimy na przenie-
sienie nadzoru nad polskimi lasami do kompetencji współdzielonych 
w Unii Europejskiej, bo polskie lasy są jednym z fi larów naszej suwe-
renności. Polskie lasy stanowią jedną trzecią terytorium naszego kraju 
i nadzór nad nimi, a także prowadzenie gospodarki leśnej, to wyłączna 
kompetencja Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiększymy zalesienie kraju, 
a w konsekwencji wzrost powierzchni zajmowanej przez naturalne 
rezerwuary dwutlenku węgla.
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po 2031 roku5

5.1. Dziedzictwo polskości
Naród nie jest przypadkowym zbiorowiskiem ludzi zamieszkujących 
pewne terytorium i mówiących tych samym językiem. Jest wspólnotą 
historii, kultury, tożsamości i wartości. Tworzą go pokolenia minione, 
teraźniejsze i przyszłe, ponieważ wykracza on poza doczesność, będąc 
związkiem dziedzictwa, które od narodzin stale jest budowane, odkła-
dane i rozwijane. Nasze polityczne wybory, wyzwania, przed którymi 
stoimy, i spuścizna, którą po sobie zostawimy, pozostają w nieroze-
rwalnym związku z pokoleniami Polaków żyjących przed nami; Polaków, 
którzy tworzyli naszą kulturę, budowali państwowość, odnosili suk-
cesy, ale też popełniali błędy. My, Polacy, jesteśmy wspólnotą naro-
dową sięgającą swymi korzeniami X w., gdy poprzez Chrzest Mieszka 
I w  r. dokonaliśmy pierwszego, wielkiego, cywilizacyjnego wyboru, 
stając się częścią Zachodu. I od owego momentu aż do dziś pozosta-
jemy w kręgu tej najprzyjaźniejszej dla człowieka przestrzeni kultu-
rowej. Polacy od wieków byli jej współtwórcami w każdym wymiarze: 
politycznym, gospodarczym, kulturowym czy naukowym. Przez ten 
czas wnieśliśmy oryginalny wkład w rozwój cywilizacji zachodniej, lecz 
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zawsze czyniliśmy to na swoich zasadach, pozostając narodem o własnej 
specyfi ce. Byliśmy i jesteśmy Polakami i Europejczykami, gdyż prze-
sądzili o tym nasi przodkowie, którzy spoili polskość w takiej formie, 
jaką znamy.

Od wieków zamieszkujemy przestrzeń Niziny Środkowoeuropejskiej, 
która rozciąga się od Bałtyku, opiera na łuku Karpat, zaś od zachodu 
na Odrze rozpościera się sukcesywnie coraz szerzej ku brzegom Bugu. 
W wichrach dziejów kształt granic naszej Ojczyzny zmieniał się wie-
lokrotnie, lecz los zarówno Polaków, jak i innych narodów tej części 
Europy pozostawał nierozerwalnie związany z siłami geopolitycznymi 
oraz kulturowymi, które nadawały formę mapie politycznej Starego 
Kontynentu. Nie ulega wątpliwości, iż nasi przodkowie wspólnie 
z Litwinami, Białorusinami, Ukraińcami przez setki lat budowali wielką 
Rzeczpospolitą, będącą archipelagiem wolności, równości, rządów 
prawa oraz tolerancji religijnej. Monarchowie Rzeczypospolitej i jej 
elity zapisały nam wszystkim w testamencie nie pamięć o idei mocar-
stwowej czy imperialnej, lecz wielkie dziedzictwo wolności, którego 
historyczną antytezą jest imperializm. Tak długo jak Polacy i narody 
Europy Środkowo-Wschodniej cieszą się niepodległością, tak długo trwa 
dobrobyt oraz dostatek w tej części świata. Przez wieki Rzeczpospolita 
rękami swych wodzów i żołnierzy broniła cywilizacji zachodniej – wraz 
ze wszystkimi jej dobrodziejstwami – przed barbarzyństwem oraz 
okrucieństwem imperialnej Rosji carów. Jednocześnie była atrakcyjną 
kulturowo przestrzenią tolerancji i rządów prawa, do której uciekała 
ludność prześladowana w innych państwach Europy – Żydzi, hugenoci, 
Holendrzy (zwani wówczas w Polsce Olendrami), Szkoci i wielu innych 
osadników. Rzeczpospolita przyciągała innych dzięki ustrojowi i prawom 
głęboko zakorzenionym w nowożytnej tradycji republikańskiej, która 
inspirację czerpała z doświadczeń starożytnego Rzymu oraz jego praw, 
wciąż żywych dzięki jurystom i prawu kanonicznemu. Rzeczpospolita 
powstawała w toku debat, unii i żywego dyskursu politycznego – odróż-
niając się tym samym od doktryn absolutyzmu monarszego. Nie bacząc 
na ościenną krytykę, proponowała przestrzeń praw i wolności narodów 
Europy Środkowej. Niestety na życie żadnego narodu nie składają się 
jedynie złote okresy, lecz również czasy mroku i upadku. Tak też od 
końca XVII w. rozpoczął się proces gnicia ustroju Rzeczypospolitej, któ-
rego źródła obciążają sumienia zarówno naszych przodków, jak i wro-
gich nam sąsiadów.
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U progu XIX w. przegraliśmy kilkusetletnią wojnę pomiędzy wolno-
ścią a tyranią, co doprowadziło do upadku I Rzeczpospolitej i tryumfu 
trzech ościennych absolutyzmów. Na porażkę złożyły się zarówno brak 
koniunktury międzynarodowej, jak i nasze przywary – korupcja, kupcze-
nie urzędami, zaniechanie reform ustrojowych, prywata, zdrada interesu 
narodowego, uchwalanie złych praw, ograniczanie stanu kupieckiego, 
prześladowanie chłopstwa czy niechęć do utrzymywania stałej armii. 
Wszystkie te karygodne praktyki życia publicznego w połączeniu 
z rosnącą siłą oraz bogactwem imperialnych sąsiadów doprowadziły 
do trzech rozbiorów i końca Rzeczypospolitej. Była to w dziejach Europy 
Środkowo-Wschodniej jedna z największych tragedii, wskutek której na 
wszystkie narody zamieszkujące tę przestrzeń spadł despotyzm rosyj-
ski i niemiecki. Przez cały wiek XIX i początek XX Polacy poświęcili się 
walce o odzyskanie wolności i swojego państwa. Odbywała się ona na 
wszystkich polach: wojskowym, gospodarczym czy kulturalnym. Przez 
upadek państwa kilka pokoleń musiało żyć w niewoli i poświęcać życie, 
by odzyskać należne im prawo do samostanowienia. Czcimy pamięć 
o bohaterach tej walki: powstańcach, legionistach, zastępach patrio-
tów pracujących w codziennym pozytywistycznym trudzie, aż po ojców 
naszej niepodległości w  r. Rozdarcie Rzeczypospolitej na strzępy 
oraz  lata walk o wolność trwale odcisnęły piętno na polskiej tożsa-
mości narodowej, co trudno zrozumieć tym, którzy nigdy takiej tragedii 
nie doświadczyli.

Pokolenia naszych przodków nie tylko niosły polskość przez najmrocz-
niejsze czasy rusyfi kacji, germanizacji, egzekucji i prześladowań, lecz 
też potrafi ły wskrzesić ze zmarłych państwo polskie – II Rzeczpospolitą 
i bronić jej jednocześnie przed terrorem komunizmu w  r. Wiek XX 
okazał się kolejnym mrocznym dla Polaków okresem. W  r. Niemcy 
z komunistyczną Rosją napadły na Rzeczpospolitą. Był to początek 
jednego z najpotworniejszych rozdziałów historii ludzkości, gdy zin-
stytucjonalizowany terror i upadek moralny Niemców i Sowietów syste-
matycznie niszczył wszystko, co polskie. Z II wojny światowej wyszliśmy 
jako pokonani, w obozie zwycięzców wpadając pod jarzmo Związku 
Radzieckiego. Wówczas kolejne pokolenie Polaków wzięło na swe barki 
moralny i narodowy obowiązek prowadzenia Polski ku pomyślniejszej 
przyszłości – Żołnierze Niezłomni, Kościół katolicki, opozycja antyko-
munistyczna, wielki ruch „Solidarność”.
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Żadnemu władcy ani żadnemu terrorowi – niezależnie, czy carskiemu, 
bismarckowskiemu, hitlerowskiemu czy sowieckiemu – nie udało się 
zniszczyć polskości dzięki pokoleniom naszych przodków, którzy 
poprzez lata podawali sobie narodową sztafetę.

Dziś, w latach . XXI w., jako Naród stoimy w obliczu historycz-
nych wyzwań. Na wschodzie znów z murów Kremla padają imperialne 
strzały mordujące przedstawicieli wolnych narodów Europy Środkowo-
Wschodniej. Wyraźnie dostrzegamy kryzys idei demokratycznych w Unii 
Europejskiej i wielu rozwiniętych krajach Europy. Jednocześnie Polska 
rozwija się w niespotykanym w Europie i rzadko widywanym na świecie 
tempie, a poziom życia naszych rodaków stale rośnie i przybliża się 
z każdym rokiem do państw najbardziej rozwiniętych. To przed nami dziś, 
w naszych rękach, spoczywają losy Rzeczypospolitej i w dużej mierze 
również losy Europy Środkowo-Wschodniej. Gdy dziś, patrząc wstecz, 
widzimy pokolenia naszych wielkich przodków wraz z ich sukcesami 
i porażkami, jednocześnie mamy świadomość, iż musimy zdecydować 
o przyszłości tych pokoleń, które przyjdą na świat po nas. Musimy czer-
pać ze skarbca mądrości, historii i doświadczenia, by móc uczynić na 
kartach historii wiek XXI okresem bogactwa, dobrobytu i pomyślności 
Rzeczypospolitej.

5.2. Przyszłość Polski po 2031 roku
Prawo i Sprawiedliwość ma długofalową wizję Polski. Wynika to z poczu-
cia odpowiedzialności za kraj i wiary w Polskę i Polaków. Jesteśmy 
odpowiedzialnymi gospodarzami, którzy mają nie tylko dalekosiężne 
plany i cele, lecz także marzenia, będące źródłem nadziei na lepszą 
przyszłość i receptą dla bieżącej, często przyziemnej i brutalnej, polityki. 
Polacy zasługują na coś więcej niż tylko ciepła woda w kranie.

Nasze wsie, miasteczka i miasta były wielokrotnie niszczone. Polskie 
dziedzictwo kulturowe wciąż jeszcze pozostaje poza granicami naszego 
państwa. Wpływy obce w czasach zależności odcisnęły swoje piętno na 
architekturze, tkance miejskiej, przyrodzie i kulturze. Dlatego dążymy 
do odzyskania tej dumnej, lecz zapomnianej Ojczyzny. Zrealizujemy 
program wielkiej odbudowy Polski. Będzie on zaplanowany na dłuż-
szy okres, co najmniej kilkunastu lat, i będzie obejmował szereg dzia-
łań nastawionych na odbudowę i odzyskanie naszego dziedzictwa 
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kulturowego, które zostało zniszczone lub zagrabione. Polska ma 
odzyskać dawny blask, musimy raz na zawsze usunąć piętno zaborów, 
kolejnych wojen i PRL-u. Chcemy odbudować zamki, pałace, dwory, 
niekiedy nawet dworki i kamienice, a także poddać rewitalizacji stare 
miasta. Chcemy odzyskać zagrabione naszemu państwu mienie, na 
które składają się bezcenne dzieła sztuki i artefakty kultury materialnej. 
Chcemy odbudować zniszczone elementy miast, tak aby dawne pałace 
i kamienice powróciły do czasów swojej świetności, do imponujących 
fasad i wnętrz. Pałac Saski jest dopiero pierwszym krokiem. Chcemy, 
by Polska stała się atrakcją turystyczną nie tylko ze względu na swoją 
ciekawą przyrodę, ale żeby przyciągała również siłą dziedzictwa naro-
dowego. Chcemy, by nasze miasta były nie tylko nowoczesnymi metro-
poliami, lecz też miejscami, w których przyjemnie jest żyć, w których, 
tak jak w Paryżu czy Wiedniu, można przeglądać się w duszy Narodu. 
Chcemy, by nasze miasteczka nie przypominały obszaru postsowiec-
kiego, lecz żeby powróciły do nich tradycja, koloryt i barwność dawnych 
lat. Chcemy, by nasze wsie były nie tylko miejscem do życia zdrowego, 
spokojnego i blisko natury, ale też przestrzenią życia w pięknie, z dostę-
pem do kultury. Mamy to marzenie, bo jak pisał Herbert, konkludując 
strofę swego wiersza:

” „Tak więc estetyka może być pomocna w życiu
nie należy zaniedbywać nauki o pięknie”.

Odbudowie Polski musi towarzyszyć systematyczne wzmacnianie 
Polskiej kultury i jej roli na świecie. Dotyczy to kultury zarówno elitar-
nej, popkultury, jak i kultury ludowej. Nasz kraj ma do tego potencjał, 
co pokazują sukcesy polskich pisarzy, reżyserów i aktorów, twórców 
gier komputerowych, muzyków czy artystów sztuk wizualnych. Polska 
może być światową marką kultury. Niemniej wymaga to nie tylko suk-
cesu pojedynczych wybitnych jednostek, lecz także systematycznej 
pracy – do takiego zadania trzeba się odpowiednio przygotować. Nawet 
w świecie zamerykanizowanym lokalne kultury mogą przebijać się do 
powszechnej świadomości – wystarczy wspomnieć Koreę Południową, 
jej kino i k-pop, który rozwinął się m.in. dzięki skoordynowanemu wspar-
ciu rządowemu i dyplomatycznemu. W związku z tym konieczne będą 
działania wzmacniające edukację estetyczną wśród młodych Polaków, 
prowadzone już od najmłodszych lat, oswajanie ich z kinem, muzyką, 
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sztuką. Szkoły będą współpracowały stale z lokalnymi kinami, muzeami, 
teatrami, fi lharmoniami, galeriami sztuki. Niezbędne będzie wzmoc-
nione wsparcie instytucjonalne dla twórców kultury, w tym zapewnienie 
stabilnej ścieżki zawodowej, uregulowanie zabezpieczenia społecznego, 
organizowanie państwowych stypendiów i mecenatów oraz stworzenie 
atrakcyjnego środowiska regulacyjnego dla twórców. Kluczowe jest 
również zapewnienie odpowiedniej promocji polskiej kulturze za gra-
nicą przez kompleksowe zaangażowanie całego aparatu państwowego. 
Aktywna rola państwa sprawi, że polscy twórcy kultury będą mieli do 
dyspozycji warunki co najmniej tak dobre, jak twórcy z USA, Wielkiej 
Brytanii, Francji czy Niemiec. Polska będzie przyciągać również twór-
ców zagranicznych, bo będzie państwem przyjaznym artystom, w czym 
pomogą zorganizowane przez rząd stypendia dla zagranicznych twór-
ców – będą oni w ich ramach tworzyć swoje dzieła w Polsce. Chcemy, 
żeby Polska była stałym przystankiem dla najważniejszych wydarzeń 
kulturalnych. Polska po  r. będzie nie tylko dumna z tego, kim była, 
ale i z tego, kim jest, i stale będzie myśleć o tym, jaka chce być. Będzie 
krajem ciekawym i inspirującym, a dzięki temu dysponującym skuteczną 
soft-power. Marzymy, żeby polska kultura była przestrzenią narodo-
wej dumy, narodowej zgody i narodowej radości – żeby każdy, kto nosi 
Polskę sercu, wspierał ją i cieszył się nią.

Wielkie projekty ze sfery szeroko rozumianej kultury, które są 
elementem naszej wizji, muszą opierać się na bardzo mocnym fun-
damencie gospodarczym. Polska od lat pozostaje liderem wzrostu. 
Wypracowaliśmy, jako Prawo i Sprawiedliwość, autorski model rozwoju, 
który opiera się nie na byciu niemiecką montownią, lecz na zrównowa-
żonym rozwoju i równych szansach w ramach przedsiębiorczego pań-
stwa. Model ten zakłada aktywną rolę państwa, pieczę nad kluczowymi 
sektorami gwarantującymi bezpieczeństwo publiczne, kontrolę nad 
narodową walutą i aktywne reagowanie na wszelkie kryzysy, wspieranie 
polskich przedsiębiorstw, godną pracę dla Polaków i bezpieczeństwo 
socjalne. W naszej wizji model ten jest nie tylko kontynuowany, lecz 
też rozwijany i udoskonalany. Nieustającym zagrożeniem pozostaje 
dla nas spowolnienie gospodarcze i pułapka średniego rozwoju, która 
grozi krajom dynamicznie rozwijającym się. Do uniknięcia tego zjawiska 
niezbędne jest oparcie wzrostu na innowacjach i dalszej akumulacji 
technicznie zaawansowanego kapitału. Polska musi stać się źródłem 
nowych technologii. Dokonamy tego przez stworzenie korzystnego 
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środowiska zarówno dla małych start-upów, tak aby Polska była liderem 
pod kątem tzw. jednorożców, a więc fi rm, których wartość przekroczyła 
 mld EUR, jak i większych rodzimych fi rm, w tym spółek Skarbu Państwa, 
by były skłonne do dużych inwestycji w badania i rozwój. W naszej wizji 
Polska jest jednym z liderów w Europie pod względem liczby udzielanych 
patentów, gdyż może się pochwalić prostymi i dobrymi regulacjami w tej 
dziedzinie. Polska zwiększy swój potencjał naukowy dzięki sprawie-
dliwszemu rozdziałowi grantów europejskich – obecnie unijne granty 
ERC praktycznie pomijają nasz region. Staniemy się forpocztą nowych 
technologii w dziedzinie sztucznej inteligencji oraz i innych technologii 
wykorzystywanych w przemyśle dzięki takim projektom jak W Banku 
Gospodarstwa Krajowego, który skupia się na nowych zastosowaniach 
trzech zasobów – wody (budowanie nowoczesnej gospodarki wodnej 
o obiegu zamkniętym), wodoru (produkcja zielonego, ekologicznego 
wodoru przez doliny wodorowe i farmy wiatrowe, które produkują 
zielony wodór) oraz węgla (wykorzystanie węgla nieenergetycznego 
w nowoczesnych technologiach, w szczególności przez grafen i nano-
rurki węglowe). Tego rodzaju myślenie o biznesie, innowacjach i tech-
nologii jest kluczem do stałego rozwoju Polski.

Polska w obszarze nauki i szkolnictwa wyższego stanie się tak atrak-
cyjna, że absolwenci zagranicznych najlepszych uczelni będą przyjeż-
dżali do nas na staże i stypendia. Polskie uczelnie znajdą się w czołówce 
światowych ośrodków badawczych i dydaktycznych.

Niemniej wizja ta nie będzie mogła zostać zrealizowana bez odpo-
wiednich kadr. Młodzi Polacy są zaangażowani w kreowanie zmian 
technologicznych w dużych międzynarodowych korporacjach. Tworzą 
także międzynarodowe marki modowe czy też odnoszą sukcesy w mię-
dzynarodowym środowisku biznesowym. W naszej wizji, dzięki wielu 
wysiłkom, młodzi ludzie mogą tworzyć innowacje w Polsce. Pozycja 
naszego kraju w rankingu uczestników testu kompetencji PISA¹ mocno 
pokazuje, że wśród należących do Unii Europejskiej krajów OECD jeste-
śmy na drugim po Estonii miejscu, jeśli chodzi o najmniejszy udział osób 
posiadających najniższy poziom umiejętności matematycznych, oraz 
na pierwszym (razem z Estonią i Holandią) miejscu pod względem 
udziału tzw. „asów matematycznych”, czyli osób posiadających wybitne 
zdolności w tej dziedzinie. W pierwszym z tych kryteriów przewaga 

¹ https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/ [dostęp: ..].
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Polski jest szczególnie widoczna względem dużych krajów UE takich 
jak Niemcy, Francja, Hiszpania czy Włochy. Zmierzamy do stworzenia 
takiego systemu, który pozwala tym młodym ludziom na rozwijanie 
swoich talentów w Ojczyźnie. Będzie to możliwe dzięki reformie pro-
cesu kształcenia – szkoły oprócz wiedzy przekazywać będą także umie-
jętności, dzięki czemu talenty uczniów ujawnią się już na wczesnym 
etapie edukacji. Funkcjonować będzie stała współpraca między bizne-
sem, w szczególności polskimi liderami gospodarczymi, a instytucjami 
nauki, dzięki czemu nowo zdobyta wiedza będzie od razu znajdywała 
wykorzystanie biznesowe, a naukowcy będą mieli wsparcie fi nansowe. 
Młodzi naukowcy nie będą musieli łączyć pracy naukowej z dodatkowymi 
etatami, żeby żyć godnie. Odejdziemy od fi lozofi i życia „od grantu do 
grantu” przez stabilne wsparcie instytucjonalne dla innowacyjnych 
instytutów badawczych. Zdejmiemy z naukowców obowiązki admini-
stracyjne i odbiurokratyzujemy procedury, aby mogli się oni skupić na 
pracy naukowej. Dzięki temu wszystkiemu młodzi zdolni ludzie będą 
identyfi kowani, wspierani i kształceni w kraju na światowym poziomie. 
Będą mieli szansę rozwoju zawodowego w Polsce. Już dzisiaj młodzi 
ludzie mogą w Polsce wykorzystywać swoje talenty. Zmierzamy do 
rozwinięcia i utrwalenia tych możliwości. To nasza wizja, która zakłada 
realizację tkwiącego w Polakach potencjału. To marzenie, do którego 
stale dążymy i które jest na wyciągnięcie ręki, które pozwoli nam żyć 
na europejskim poziomie.

W naszej wizji Polska stanowi bezpieczne Państwo dzięki nowocześ-
nie uzbrojonym i liczebnym siłom zbrojnym. Ma odpowiednie możliwo-
ści gospodarcze oraz oddziaływania państwa, aby przełamać kryzys 
demografi czny. Jest państwem, w którym czas kompleksów i poczucia 
gorszości będzie tylko zapisem w historii. Polska będzie w czołówce 
najbogatszych państw świata, a społeczeństwo nie tylko będzie żyło 
dostatnio, ale także będzie szeroko korzystało ze wszystkiego, co two-
rzy kulturę narodu.

Ta ogólna wizja ma swój również bardzo konkretny wymiar – chcemy, 
by polskim rodzinom żyło się dostatnio, by to one były głównymi bene-
fi cjentami rozwoju naszego kraju. Po  r. poziom życia polskich rodzin 
nie może odbiegać od średniej europejskiej. Po pierwsze, w naszej wizji 
przełamujemy kryzys demografi czny, odwracając niekorzystne trendy. 
Ma szansę się to ziścić dzięki kilku czynnikom, które są elementem 
długofalowej polityki Prawa i Sprawiedliwości. Zapewnienie fachowej 
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opieki medycznej, w tym opieki okołoporodowej dla kobiet w ciąży, 
dzięki czemu zdrowie matek i dzieci jest niezagrożone. Młodzi ludzie 
decydują się na dziecko, wiedząc, że państwo dba o rodziny – mają oni 
do dyspozycji długi urlop macierzyński i ojcowski, nie muszą się obawiać 
o powrót na rynek pracy, gdyż chronieni są przed dyskryminacją. Mają 
możliwości pracy zdalnej, aby być bliżej dziecka. Świadczenie wycho-
wawcze zapewnia poduszkę bezpieczeństwa w ich budżecie, podobnie 
jak rodzinny kapitał opiekuńczy. Korzystają z ulg podatkowych na dzieci. 
Usługi publiczne w ich okolicy zapewniają komfort – transport publiczny, 
strefy zabaw i relaksu dla dzieci i rodziców, park, żłobek, przedszkole 
i szkoła są niedaleko, są zadbane i sprawnie funkcjonują. Mogli zdecy-
dować się na dziecko, bo mają własny dach nad głową – mogli skorzystać 
z taniego kredytu na pierwsze mieszkanie lub wybudowanego przez 
państwo mieszkania czynszowego na tani, konkurencyjny wynajem, 
być może korzystali z rządowych programów oszczędnościowych na 
cele mieszkaniowe albo wykorzystali uproszczone procedury budow-
lane i wybudowali swój pierwszy dom. Po drugie, w naszej wizji pol-
skie rodziny czują się w kraju bezpiecznie. Nie boją się chodzić na letnie 
wieczorne spacery z córkami, nie martwią się o dzieci w szkole. W ich 
miejscowościach nie płoną auta, nie ma żadnych zamieszek czy burd. 
Wiedzą, że zarówno najbliższe ulice, jak i najdalsze zakątki naszego 
kraju są chronione przez odpowiedzialnych ludzi, a wskaźniki prze-
stępczości są najniższe od lat. Członkowie rodzin są zakorzenieni, 
znają i lubią swoich sąsiadów, działają w lokalnych stowarzyszeniach. 
Nie boją się też o przyszłość. Wiedzą, że nie będą musieli pracować do 
końca życia, że godna emerytura, dzięki mądremu oszczędzaniu, w tym 
Pracowniczym Planom Kapitałowym, jest w zasięgu ręki. Planują bez-
pieczną emeryturę, wiedząc, że ani im, ani ich dzieciom nic nie zagraża. 
Mogli po studiach wrócić do swoich rodzinnych stron, żeby być blisko 
krewnych i przyjaciół. Mają stabilną, dobrze płatną pracę albo prowa-
dzą swój biznes. Są zaradni i oszczędni, ale nie odbywa się to kosztem 
ich życia. Lubią wspólnie zjeść na mieście albo zaprosić znajomych na 
grilla. Rozwój zawodowy i sukcesy zawodowe nie są okupione wyrze-
czeniami w życiu rodzinnym i prywatnym, mają tzw. work life-balance. 
Mama może pojechać na zagraniczne stypendium, bo tata ma elastyczne 
godziny pracy.

W naszej wizji Polacy w połowie XXI w., będąc częścią wielowieko-
wego Narodu o mocnych i trwałych tradycjach oraz wartościach, będą 
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stanowić nowoczesną, zamożną i bezpieczną wspólnotę. Jak pisali fi lo-
zofowie: państwo nie spada z nieba. Rzeczpospolita dysponować będzie 
scyfryzowanymi i efektywnymi instytucjami państwowymi. Polska 
będzie liderem Europy Środkowo-Wschodniej oraz jednym z liczących 
się państw świata. Będzie dysponowała znaczącymi i odstraszającymi 
zdolnościami wojskowymi. Polskie rodziny będą żyły na poziomie naj-
bogatszych państw europejskich. Zasobność fi nansów publicznych 
pozwoli na przełamanie kryzysu demografi cznego i zagwarantowanie 
pomyślności naszemu Narodowi w przyszłości.
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Silna gospodarka, 
stabilny budżet, 
bezpieczna PolskaA
OSIĄGNIĘCIA GOSPODARCZE Z LAT 2015–2023

Szanowni Państwo,

Polska stoi przed dziejową szansą. To jest nasz moment na kolejny skok 
cywilizacyjny. Mimo pandemii, wojny, kryzysu energetycznego i fi nanso-
wego polska gospodarka nie wypadła z rytmu i nadal idziemy do przodu. 
Utrzymaliśmy bezrobocie na rekordowo niskim poziomie, a dochody 
Polaków wróciły na ścieżkę realnego wzrostu. Opanowaliśmy infl ację, 
a z kryzysem radzimy sobie zdecydowanie lepiej niż inne gospodarki 
europejskie. Wzmocniliśmy sojusze międzynarodowe, a sytuacja geopo-
lityczna na świecie z miesiąca na miesiąc powinna tylko się poprawiać. 
Najgorsze za nami, a to, co najlepsze – dopiero przed nami.

Polska znowu może rozwinąć żagle i rozwijać się jeszcze szybciej. 
Może to zrobić z dobrym i sprawdzonym gospodarzem na czele. A wła-
śnie takim jest rząd Prawa i Sprawiedliwości.

Jarosław Kaczyński
Prezes Prawa i Sprawiedliwości

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrów
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Stresz czenie
W ostatnich trzech latach doświadczyliśmy szoków i kryzysów, któ-
rych świat nie widział od wielu dekad. Mimo to nasz kraj wychodzi z tej 
zawieruchy silniejszy i odporniejszy. Polska stała się państwem aktyw-
nym, a dzięki opracowanym i wdrożonym mechanizmom interwencji – 
od Tarczy Antykryzysowej po Tarczę Antyinfl acyjną – byliśmy w stanie 
ochronić polskich pracowników i przedsiębiorców w chwili, gdy tego 
najbardziej potrzebowali. Polska wykorzystuje również różne instru-
menty fi nansowe, tak jak to robią najbardziej dojrzałe gospodarki świata, 
znajdując bezpieczną ścieżkę między napierającymi kryzysami. Dlatego 
nasz kraj jest dziś jednym ze światowych liderów rozwoju gospodar-
czego. To jedno z największych osiągnięć polityki gospodarczej rządu 
tworzonego przez Prawo i Sprawiedliwość.

Polska gospodarka w latach – wzrosła realnie o ok. %. 
Ten skok był większy niż w jakimkolwiek innym dużym państwie Unii 
Europejskiej.

Owoce wzrostu są dzielone między wszystkich Polaków, klin podat-
kowy jest jednym z najniższych wśród wszystkich państw OECD, a Polska 
jest bezpiecznym miejscem do życia.

Uszczelnienie systemu podatkowego i naprawa fi nansów publicz-
nych umożliwiły realizację wielkich programów społecznych. Dzięki 
temu państwo polskie po raz pierwszy stać było na wsparcie polskich 
rodzin w postaci programu „Rodzina +”, inwestycje w infrastruk-
turę, a także zwiększenie nakładów na obronność i bezpieczeństwo. 
Jednocześnie rząd Prawa i Sprawiedliwości dokonał największej 
w historii obniżki podatków – zarówno osobistych (PIT), jak i dla małych 
i średnich fi rm (CIT).

Mimo pandemii COVID- i kryzysu polski PKB (w ujęciu realnym) 
w I kwartale  r., wobec I kwartału  r., wzrósł o ,%. To naj-
wyższy wynik wśród dużych gospodarek europejskich.

Stopa bezrobocia w Polsce nigdy nie była niższa. W maju  r. 
wyniosła ,% – to drugi wynik w Unii Europejskiej (za Czechami) oraz 
jeden z najlepszych wśród krajów OECD.

Zatrudnienie znajduje rekordowa liczba pracowników, a bezrobocie 
wśród kobiet jest jednym z najniższych we wszystkich krajach OECD.
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Przemysł w Polsce rozwijał się znacznie szybciej niż w Niemczech, 
Wielkiej Brytanii, Japonii czy Korei Południowej. Produkcja przemysłowa 
w naszym kraju była w  r. półtora raza większa niż w  r.

Skutecznie przyciągamy do Polski inwestycje zagraniczne, które 
współtworzą nowe miejsca pracy. Mimo wojny w Ukrainie zagraniczni 
inwestorzy wiedzą, że Polska jest zaufanym partnerem dla biznesu. 
Według wstępnych szacunków w  r. wartość inwestycji zagranicz-
nych w Polsce, także najbardziej zaawansowanych technologii świata, 
przekroczyła  mld USD.

 mld zł trafi ło w  r. do Polaków w formie zwrotów w PIT. Jest to 
efekt reformy podatkowej, która obniżyła PIT z % do %. To rekordowy 
poziom w historii współczesnej Polski.

Wysoka infl acja w Polsce zaczyna wreszcie spadać, a dochody Polaków 
znów wracają na ścieżkę stabilnego wzrostu. Kryzysy będące skutkami 
pandemii i wojny spowodowały wzrost cen na całym świecie. Jednak 
również dzięki skutecznej polityce gospodarczej rządu infl acja zaczyna 
ustępować.

Polska zajmie . miejsce w NATO pod względem wydatków na obron-
ność w relacji do PKB w  r.

Nawet mimo kryzysu obniżamy dług publiczny w proporcji do PKB. 
Na koniec  r. całkowity dług publiczny – liczony metodologią unijną – 
wynosił ,% PKB. Na początku  r. było to już tylko ,% PKB, choć 
po drodze rząd przeznaczył ogromne środki na ochronę pracowników 
i przedsiębiorców w czasie pandemii, kryzysu energetycznego i wojny.
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Dynami czny wzrost gospodarczy
% – taki realny wzrost gospodarczy odnotowała Polska w latach 
–. To o  pkt proc. więcej niż w czasach rządów PO i PSL, które 
nie mierzyły się z takimi wyzwaniami jak wojna, pandemia czy światowy 
kryzys energetyczny.

Wykres 1. Nominalny i realny wzrost PKB Polski¹

Uwaga: lewy wykres: PKB w cenach bieżących (w bln zł), prawy wykres: realny wzrost PKB ( = , 
bez infl acji). Źródło: dane GUS.

Polska rozwija się w czasie rządów PiS szybciej niż ogromna więk-
szość krajów Unii Europejskiej.

¹ Wynik Irlandii związany jest z zachętami podatkowymi dla dużych fi rm.
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Mapa 1. Realny wzrost gospodarczy Polski na tle Unii Europejskiej w latach 2015–2022

Źródło: dane Eurostatu.

W latach – produktywność gospodarki (total factor producti-
vity – TFP) wzrosła w Polsce łącznie o %. To wzrost znacznie wyższy 
niż odnotowany w tym samym okresie w innych krajach naszego regionu 
i w Niemczech. Polski przemysł rozwinął się w tym czasie, eksportując 
więcej produktów bardziej zaawansowanych technologicznie.
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Wykres 2. Skumulowany wzrost produktywności (TFP) polskiej gospodarki największy 
w regionie

Źródło: dane Eurostatu.

Polska w szybkim tempie goni największe gospodarki Unii 
Europejskiej, a światowe media określają czas rządów PiS jako „polski 
cud gospodarczy”.
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Ilustracja 1. Zagraniczne media i analitycy piszą o polskim cudzie gospodarczym

Polska obniża podatki i zosta-
wia w tyle gospodarkę brytyjską

Polska: silny gracz centralnej 
Europy

Polacy wracają do kraju z emi-
gracji, by pracować w rozkwi-
tającym w Polsce sektorze 
nowych technologii

Źródło: https://www.telegraph.co.uk/business////why-tax-cutting-poland-leaving-brita-
ins-work-shy-economy-dust/; https://economic-research.bnpparibas.com/html/fr-FR/Pologne-
homme-fort-Europe-centrale-//,; https://www.euronews.com/next////
polands-reverse-brain-drain-meet-the-poles-returning-home-to-work-in-its-booming-tech-sect 
[dostęp: ..].

Polska gospodarka nadrabia dystans do gospodarki niemieckiej.
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Wykres 3. Stosunek PKB Polski do PKB Niemiec (w %)

Źródło: dane Międzynarodowego Funduszu Walutowego.

Konsekwentnie realizujemy obietnicę złożoną Polakom i doganiamy 
pod względem zamożności kraje Unii. Między  a  r. znacząco 
zbliżyliśmy się do średniej unijnej PKB per capita. Wstępne dane za 
 r. wskazują, iż Polska przekroczy % per capita w relacji do śred-
niej unijnej.

Wykres 4. Poziom polskiego PKB per capita w relacji do średniej unijnej (w %)

Uwaga: średnia unijna = . Źródło: dane Eurostatu.



— 249 —

SKUTECZNA WALKA Z KRYZYSAMI

Skuteczna walka z kryzysami
Pandemia COVID-, a następnie inwazja Rosji na Ukrainę wywołały 
ogromne zawirowania w europejskiej i światowej gospodarce, a co 

za tym idzie – na krajowych rynkach. Obóz 
Prawa i Sprawiedliwości wspiera Polaków 
w każdej sytuacji. Już w pierwszych tygo-
dniach pandemii wprowadziliśmy tarcze 
antykryzysowe.

Dzięki temu ochroniliśmy miliony miejsc 
pracy i tysiące przedsiębiorstw. W czasie 
kryzysu energetycznego i infl acyjnego 
wywołanego wojną wprowadziliśmy 

kolejne osłony dla fi rm i gospodarstw domowych.
Skuteczność działań rządu Prawa i Sprawiedliwości potwierdzają 

dane. Polska była i jest wśród liderów wzrostu gospodarczego, zarówno 
w okresie pandemii, jak i na początku  r.

Polityka gospodarcza PiS znajduje uznanie w oczach najważniej-
szych instytucji międzynarodowych. Polskę doceniają Unia Europejska, 
Międzynarodowy Fundusz Walutowy, OECD oraz liczne instytucje 
międzynarodowe badające równowagę i stabilność poszczególnych 
gospodarek.

o ,%
wzrosło PKB Polski w uję-
ciu realnym w I kwartale 
 r. wobec I kwartału 
 r.; to najwyższy 
wynik wśród państw UE 
(z wyjątkiem tzw. rajów 
podatkowych)
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Wykres 5. Wzrost gospodarczy w pandemii (I kw. 2019 r. vs I kw. 2023 r.)
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Uwaga: wykres nie zawiera Irlandii, której wyniki są zniekształcone przez zachęty podatkowe dla 
dużych fi rm. Źródło: dane Eurostatu.

Wykres 6. PKB Irlandii a faktyczny Dochód Narodowy Irlandii bez transferów 
międzynarodowych korporacji (w mld EUR, w cenach stałych z 2021 r.)

Źródło: dane irlandzkiego Urzędu Statystycznego.
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Polska przetrwała największe wyzwania w historii III RP i wychodzi 
na prostą. Poprawia się koniunktura w przemyśle. Infl acja spowalnia. 
Perspektywy powrotu na ścieżkę szybkiego wzrostu są coraz lepsze. 
Rozważna polityka gospodarcza sprawiła, że z kryzysu stulecia wycho-
dzimy wzmocnieni w porównaniu do innych krajów UE.

Wykres 7. Wzrost gospodarczy między IV kw. 2022 r. a I kw. 2023 r.

Źródło: dane Eurostatu.
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Mapa 2. Wzrost gospodarczy między IV kw. 2022 r. a I kw. 2023 r.

Źródło: dane Eurostatu.
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SPEKTAKULARNY WZROST W PRZEMYŚLE

S pektakularny wzrost w przemyśle
Polski przemysł po pandemii rozwija się szybciej niż w innych krajach 
regionu, a nawet w najważniejszych gospodarkach świata.

Polskie fi rmy są coraz nowocześniejsze 
i bardziej konkurencyjne. Tworzą zaawan-
sowane produkty, które znajdują odbior-
ców na całym świecie.

Dzięki temu w Polsce powstaje coraz 
więcej wysoko specjalistycznych, dobrze 
płatnych miejsc pracy.

Wykres 8. Wzrost produkcji przemysłowej w Polsce

Uwaga: produkcja przemysłowa,  = . Źródło: dane OECD.

W okresie rządów Prawa i Sprawiedliwości Polska odnotowała drugi 
najwyższy wzrost produkcji przemysłowej w Unii Europejskiej, tylko 
nieznacznie ustępując Litwie.

, raza większa
była w  r. produkcja 
przemysłowa w Polsce niż 
w  r.; rozwój przemy-
słu był znacznie szybszy 
niż w Niemczech, Wielkiej 
Brytanii, Japonii czy Korei 
Południowej
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Wykres 9. Wzrost produkcji przemysłowej od 2015 do 2022 r. (w %)

Źródło: dane Eurostatu.
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SUKCES W WALCE Z BEZROBOCIEM

Sukces w walce z bezrobociem
Bezrobocie było zmorą III RP. Ten problem dotykał milionów pol-
skich rodzin. Polacy byli zmuszani do pracy za bardzo niskie stawki 

lub wypychani na emigrację.  mln ludzi 
na umowach śmieciowych,  mln ludzi na 
bezrobociu i  mln wypchniętych na emi-
grację – to bilans rządów PO. Rząd Prawa 
i Sprawiedliwości rozwiązał ten problem.

Z państwa, w którym praca była luksu-
sem, Polska stała się krajem, w którym 

praca jest dostępna i coraz lepiej płatna. Mamy najniższe bezrobocie 
w historii i rekordowy poziom zatrudnienia, a z emigracji do pracy w kraju 
wracają tysiące Polaków, co potwierdzają dane GUS.

Wykres 10. Wskaźnik bezrobocia rejestrowanego w latach 2007–2023 (w %)

Źródło: dane GUS i MRiPS².

² Stopa bezrobocia rejestrowanego jest liczona inną metodyką niż dane podawane przez 
Eurostat i OECD.

,%
wynosiła stopa bezrobo-
cia w Polsce w maju  r.
i była jedną z najniższych 
w Unii Europejskiej i OECD
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Wykres 11. Polska z jednym z najniższych poziomów bezrobocia wśród państw UE (w %)

Uwaga: dane o stopie bezrobocia za maj  r. Źródło: dane Eurostatu.

Mamy nie tylko rekordowo niskie bezrobocie, ale też rekordowy 
poziom zatrudnienia. Po raz pierwszy w historii liczba osób pracują-
cych w polskiej gospodarce przekroczyła  mln.
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Wykres 12. Rekordowe zatrudnienie w Polsce (w tys. osób)

Źródło: dane Eurostatu.

Wykres 13. Największy w historii wskaźnik zatrudnienia w Polsce (w %)

Źródło: dane Eurostatu.

Mimo trudnego okresu pandemii i wojny między końcem  r. 
a początkiem  r. wskaźnik bierności zawodowej w Polsce spadł 
najwyraźniej wśród wszystkich krajów OECD.
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Wykres 14. Polska z największym spadkiem wskaźnika bierności zawodowej wśród 
krajów OECD (w pkt proc.)

Źródło: dane OECD.

W Polsce co roku powstają tysiące nowych miejsc pracy. Rząd 
Prawa i Sprawiedliwości stworzył atrakcyjne warunki do prowadzenia 
biznesu. Premier oraz inni członkowie rządu pracują nad przyciąganiem 
zagranicznych inwestorów do Polski.
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To dzięki tej pracy w Polsce zainwestuje amerykańska fi rma 
Intel – będzie to największa inwestycja zagraniczna w historii Polski. 
Już w pierwszej fazie projektu oznacza ona blisko  mld zł,  tys. 
miejsc pracy dla inżynierów i specjalistów i ponad  tys. miejsc pracy 
dla dostawców. Dzięki takim inwestycjom Polacy nie tylko mają pracę, 
ale będą mogli zarabiać lepiej.

Ilustracja 2. Światowe media informują o największej inwestycji zagranicznej 
w historii Polski

Źródło: https://www.bloomberg.com/news/articles/––/intel-to-build-–-billion-polish-
-plant-as-eu-hub-picks-up-pace#xjyvzkg; https://www.reuters.com/markets/europe/intel-faci-
lity-is-largest-greenfi eld-investment-poland-pm-says-––/ [dostęp: ..].

W Polsce inwestują największe i najbardziej rozpoznawalne świa-
towe marki, m.in.:

▬ Intel –  mld zł – budowa fabryki półprzewodników krzemowych 
na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Środa Śląska-Miękinia

▬ Mercedes – , mld zł – budowa fabryki samochodów osobowych 
w Jaworze
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▬ Microsoft – , mld zł – inwestycja w centrum przetwarzania danych 
w chmurze

▬ Google – , mld zł – inwestycja w centrum rozwoju technologii 
chmurowych

▬ LG Energy Solutions – , mld zł – rozwój potencjału produkcji baterii 
do samochodów

▬ Daikin – , mld zł – budowa fabryki pomp ciepła w Ksawerowie 
pod Łodzią, gdzie zatrudnienie znajdzie  tys. osób

▬ Stellantis – , mld zł – inwestycja w sektorze motoryzacyjnym
▬ Bosch – , mld zł – budowa fabryki pomp ciepła w Dobromierzu, 

gdzie zatrudnienie ma znaleźć  osób
▬ PepsiCo –  mln zł – budowa fabryki przekąsek w Świętem k. Środy 

Śląskiej
▬ Panattoni –  mln zł – inwestycja w nieruchomości przemysłowe
▬ Brembo –  mln zł – rozbudowa zakładu w Dąbrowie Górniczej 

o odlewnię żeliwa, dzięki czemu powstanie  nowych miejsc pracy
▬ Netfl ix –  mln zł – m.in. rozwój centrum technologicznego dla 

platformy streamingowej
▬ Footprint –  mln zł – budowa nowego zakładu produkcji opakowań 

w Piekarach Śląskich, gdzie zatrudnienie znajdzie  osób
▬ BorgWarner –  mln zł – zmiana profi lu produkcji na komponenty 

do aut elektrycznych
▬ UMA Investments –  mln zł – rozbudowa fabryki słonych przekąsek
▬ Euroclear –  mln zł – utworzenie hubu technologicznego, w któ-

rym pracę znajdzie  osób
▬ Erwin Hymer Group –  mln zł – rozbudowa zakładu przerabiają-

cego busy na pojazdy rekreacyjne
▬ Dell – utworzenie centrum R&D dla rozwoju oprogramowania, które 

zatrudni  programistów w pierwszym etapie funkcjonowania
▬ Hewlett Packard – rozbudowa globalnego centrum biznesowego 

w Warszawie oraz we Wrocławiu.

A także wiele innych.
Bezrobocie wśród młodych to jeden z najważniejszych problemów 

w Europie. Rynek pracy w Polsce jest jednak coraz bardziej otwarty dla 
młodych ludzi. A rząd Prawa i Sprawiedliwości pomaga im w rozwinięciu 
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skrzydeł na początku kariery zawodowej. Młodzi nie płacą podatku PIT 
do . roku życia. Polska to jedno z najbardziej przyjaznych miejsc dla 
młodych ludzi w całej Europie.

Mapa 3. Polska z jednym z najniższych poziomów bezrobocia wśród młodych ludzi 
(w wieku 15–29 lat)

Źródło: dane Eurostatu.

Bezrobocie przestało być problemem. Polacy nie obawiają się już 
o pracę. Bezpieczeństwo pracy daje naszym obywatelom zdecydowanie 
większy komfort życia.
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Wykres 15. Odsetek badanych z kraju wskazujących bezrobocie jako problem

Źródło: dane IPSOS.
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Rekordowe wzrosty pensji minimalnej 
i emerytur
Chcemy, aby owoce dobrego wzrostu gospodarczego były dzielone 
jak najbardziej sprawiedliwie, aby korzystali z nich wszyscy Polacy. 
To jeden z priorytetów polityki Prawa i Sprawiedliwości. Realizujemy 
ten plan m.in. przez konsekwentne podnoszenie płacy minimalnej. Rząd 
Prawa i Sprawiedliwości równoważy interesy pracowników i pracodaw-
ców. Wzrost płacy minimalnej jest i będzie związany z tempem rozwoju 
gospodarczego, co sprawi, że Polska będzie wciąż oferować, z jed-
nej strony, najlepsze warunki do rozwoju przedsiębiorczości, z drugiej 
zaś – godną płacę względem owoców rozwoju gospodarczego, co będzie 
wzmacniać optymizm i poczucie bezpieczeństwa polskich konsumentów. 
To rozsądna recepta na stabilny wzrost gospodarczy, będący również 
ważną zachętą dla zagranicznych inwestycji.

Wykres 16. Wzrost wysokości płacy minimalnej w Polsce

Uwaga: * według zapowiedzi rządu. Źródło: dane ZUS.

Udział w korzyściach płynących z rozwijającej się gospodarki 
mają również seniorzy, którzy przez lata pracowali dla dobra kraju. 
Znacząco rosną ich emerytury. Dzięki dodatkowym świadczeniom 
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wprowadzonym na stałe do polskiego systemu emerytalnego – . i . 
emeryturze – oraz podniesieniu kwoty wolnej od podatku, w latach 
– przeciętna emerytura netto wzrosła o ponad %!

Wykres 17. Wzrost wysokości średniej emerytury netto w Polsce

Uwaga: kalkulacja uwzględnia dodatkowe świadczenia dla emerytów jak . i . emerytura. 
Źródło: dane ZUS (obejmujące tylko I kw.  r.); okres – wg danych GUS z BDL.

Lepsza sytuacja fi nansowa rodzin
Realne dochody rozporządzalne polskich gospodarstw domowych 
rosły w najwyższym tempie wśród krajów OECD mimo podwyższonej 
infl acji. Oznacza to, że wzrost środków, które ma do dyspozycji prze-
ciętna rodzina, jest najszybszy wśród krajów najlepiej rozwiniętych. 
To w dużej mierze wynik dobrej sytuacji przedsiębiorstw po pandemii 
oraz programów wsparcia, takich jak tarcza energetyczna czy tarcza 
antyinfl acyjna. Rząd Prawa i Sprawiedliwości podjął te działania, aby 
chronić portfele Polaków przed konsekwencjami rosyjskiej napaści na 
Ukrainę i następstwami kryzysu energetycznego.
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Wykres 18. Polska z najwyższym wzrostem realnego dochodu rozporządzalnego 
w 2022 r. (w %)

Źródło: dane OECD.

O blisko , tys. zł wzrosło średnie wynagrodzenie w przedsiębior-
stwach. Wzrostu dochodów polskich rodzin nie zatrzymały pandemia 
ani infl acja. Godna praca i płaca stają się coraz powszechniejsze.
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Wykres 19. Wzrost średniego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw w Polsce (w zł)

Uwaga: w  r. dane za czerwiec. Źródło: dane GUS.

Wykres 20. Wzrost średniego wynagrodzenia w Polsce (w zł)

Uwaga: kwartalne dane z gospodarki narodowej. Źródło: dane GUS.
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Infl acja spada w kierunku celu NBP
Infl acja wywołana wojną i kryzysem energetycznym zaczyna szybko 
spadać, a nasze dochody znów wracają na ścieżkę stabilnego wzrostu. 
Kryzysy, których praprzyczynami są pandemia i agresywna polityka 
Rosji, spowodowały wzrost cen na całym świecie. Jednak dzięki polityce 
gospodarczej rządu infl acja zaczyna ustępować. Dzięki zaś działaniom 
osłonowym portfele Polaków pozostały bezpieczne.

Zgodnie z prognozami infl acja swój szczyt osiągnęła w lutym i przekro-
czyła %. Od tego czasu spada konsekwentnie i już w tym roku powinna 
zejść poniżej %. Stosując rozważną politykę antyinfl acyjną, rząd 
Prawa i Sprawiedliwości zwalcza infl ację i jednocześnie nie dopuszcza 
do wzrostu bezrobocia oraz gwałtownego spowolnienia gospodarczego, 
czyli mechanizmów znanych z czasów Balcerowicza–Tuska.

Wykres 21. Infl acja zaczyna powrót do celu NBP (CPI)

Uwaga: za początek kryzysu energetycznego przyjęto wrzesień  r. – wtedy Rosja zaczęła ograniczać 
dostawy gazu do Europy, a ceny surowca zaczęły dynamicznie rosnąć. Źródło: dane NBP.
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Ramka 1. Rządowa Tarcza Solidarnościowa i Antyinfl acyjna 2.0 – ponad 40 mld zł

▬ % VAT na żywność
▬ % VAT na gaz
▬ obniżka VAT na ciepło do %
▬ obniżka VAT na paliwa do %
▬ dodatek osłonowy dla , mln gospodarstw domowych
▬ zamrożenie cen energii dla gospodarstw domowych
▬ limit na ceny gazu
▬ zwrot VAT dla gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji
▬ do  tys. zł dodatku na węgiel i zakup opału
▬ do , tys. zł dodatku dla gospodarstw domowych korzystających 

z energii elektrycznej do ogrzewania domów

A także wzrost płac i emerytur netto na skutek:
▬ obniżenia stawki podatku PIT do %
▬ podniesienia kwoty wolnej od podatku z  zł do  tys. zł

 Stabilne fi nanse publiczne
Sytuacja fi nansów publicznych Polski należy do najlepszych w Unii 
Europejskiej. W relacji do PKB nasz dług publiczny na początku  r. 
wyniósł ,% i był o ponad  pkt proc. niższy niż średnia unijna.

Rząd Prawa i Sprawiedliwości konsekwentnie obniża poziom długu 
publicznego w relacji do PKB. Polska wydaje więcej na programy spo-
łeczne czy obronność, a mimo to dług publiczny w relacji do PKB spada. 
Nawet ogromne wydatki na ratowanie przedsiębiorstw i miejsc pracy 
nie zachwiały sytuacją budżetową w kraju.
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Wykres 22. Dług publiczny w państwach Unii Europejskiej na początku 2023 r. (w % PKB)

Uwaga: dane za I kw.  r. Źródło: dane Eurostatu.

W czasie rządów Platformy Obywatelskiej dług wzrósł w relacji do 
PKB o , pkt proc., mimo przejęcia ponad  mld zł z OFE i wielkiej 
wyprzedaży majątku narodowego. Tymczasem w czasie rządów PiS 
dług publiczny spadł o , pkt proc. i to pomimo ogromnego wsparcia 
udzielonego fi rmom w czasie pandemii, realizacji programów społecz-
nych (np. „Rodzina +”), wypłaty . i . emerytur i wydatków na 
unowocześnienie polskiej armii.
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Wykres 23. Zmiana długu publicznego za rządów PO–PSL i rządów PiS (w pkt proc. PKB)

Uwaga: dane obejmują następujące okresy: od IV kw.  r. do III kw.  r. oraz od IV kw.  r. 
do I kw.  r. Źródło: dane Eurostatu.

Uszczelnienie systemu podatkowego – 
wielki sukces
Uszczelnienie systemu podatkowego zagwarantowało Polsce dobrą 
sytuację fi nansów publicznych. Dochody budżetu w latach rządów 
Prawa  i Sprawiedliwości wzrosły aż o %. Do budżetu wpłynęło 
 mld zł więcej. Za czasów PO były to tylko  mld zł.
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Wykres 24. Wzrost dochodów budżetu państwa w latach 2007–2022 (w mld zł, 
ceny bieżące)

Źródło: dane GUS i Ministerstwa Finansów.

Należy jednocześnie podkreślić, że w czasach rządów Prawa 
i Sprawiedliwości udało się dokonać uszczelnienia systemu podatko-
wego, obniżając podatek PIT z  na %, podwyższając kwotę wolną od 
podatku do  tys. zł, podnosząc koszty uzyskania przychodu do  tys. zł, 
obniżając CIT dla małych fi rm z  do %, wprowadzając tzw. estoński 
CIT, a także obniżając VAT na kilkaset produktów z  do  lub nawet %.

Tymczasem w czasach rządów PO mieliśmy do czynienia z ogromną 
wyprzedażą majątku narodowego na kwotę nawet  mld zł, z wywłaszcze-
niem obywateli ze  mld zł zgromadzonych w OFE, podniesieniem stawki 
podatku VAT do %, a także podniesieniem wysokości składek ZUS.
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Wykres 25. Wzrost wybranych dochodów podatkowych sektora fi nansów publicznych 
(w mld zł, ceny bieżące)

Źródło: dane GUS i Ministerstwa Finansów.

Stabilne fi nanse publiczne są jednym z najważniejszych fundamentów 
całej gospodarki narodowej. Makroekonomiczna sytuacja Polski jest 
bardzo dobrze oceniana przez instytucje unijne oraz agencje ratingowe. 
Są one niezmiernie istotne w budowaniu pozycji Polski wśród między-
narodowych instytucji fi nansowych oraz inwestorów. Dokonując takiej 
analizy, Komisja Europejska oraz agencje ratingowe biorą pod uwagę 
liczne parametry, które są zestawione w tabeli . Wynika z niej, że Polska 
ma jedną z najbardziej pewnych gospodarek w Unii Europejskiej.
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Tabela 1. Dostępne dane za 2022 r. wskazują na brak większych nierównowag 
makroekonomicznych w Polsce

Kraj

Bi
la

ns
 o

br
ot

ów
 

bi
eż

ąc
yc

h

Po
zy

cj
a i

nw
es

ty
-

cy
jn

a n
et

to

Dł
ug

 p
ub

lic
zn

y

Dł
ug

 se
kt

or
a p

ry
-

w
at

ne
go

*

St
op

a 
be

zr
ob

oc
ia

 
og

ół
em

St
op

a 
be

zr
ob

oc
ia

m
ło

dy
ch

Re
al

ny
 e

fe
kt

yw
ny

ku
rs

 w
al

ut
ow

y*

W
zg

lę
dn

y w
zr

os
t c

en
 

ni
er

uc
ho

m
o ś

ci
**

Ko
sz

ty
 p

ra
cy

Pr
oc

. P
KB

, ś
re

dn
ia

 
-

le
tn

ia

Pr
oc

. P
KB

Pr
oc

. P
KB

Pr
oc

. P
KB

Pr
oc

., 
śr

ed
ni

a 
-

le
tn

ia

Pk
t p

ro
c.

, z
m

ia
na

 
pr

ze
z 

 la
ta

Pk
t p

ro
c.

, z
m

ia
na

 
pr

ze
z 

 la
ta

Pr
oc

., r
/r

Pk
t p

ro
c.

, z
m

ia
na

 
pr

ze
z 

 la
ta

Austria , , , , , , , , ,

Belgia -, , , , , , -, ,

Bułgaria -, -, , , , -, , -, ,

Chorwacja -, -, , , , , -, , ,

Cypr -, -, , , , , -, -, ,

Czechy -, -, , , , , , , ,

Dania , , , , , , -, -, ,

Estonia -, -, , , , , , , ,

Finlandia -, -, , , , -, -, -, ,

Francja -, -, , , , -, -, , ,

Grecja -, -, , , , -, -, , ,

Hiszpania , -, , , , -, -, , ,

Holandia , , , , , -, , , ,

Irlandia , -, , , , -, -, , -,

Litwa , -, , , , , , , ,
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Luksemburg , , , , , , , , ,

Łotwa -, -, , , , , , -, ,

Malta -, , , , , -, -, , ,

Niemcy , , , , , -, , -, ,

Polska -, -, , , , , -, -, ,

Portugalia -, -, , , , , -, , ,

Rumunia -, -, , , , , , -, ,

Słowacja -, -, , , , , , , ,

Słowenia , -, , , , , -, , ,

Szwecja , , , , , , , -, ,

Węgry -, -, , , , -, -, , ,

Włochy , , , , , -, -, -, ,

Uwagi: * dane za  r.; * * różnica pomiędzy wzrostem cen mieszkań a infl acją konsumencką. To miara 
ostrzegawcza przed bańką na rynku nieruchomości. Źródło: dane Eurostatu.

Polska magnesem dla zagranicznych 
inwestorów
Wielu analityków obawiało się odpływu inwestycji z krajów położo-
nych w pobliżu objętej wojną Ukrainy. Tymczasem Polska jest liderem 
Europy Środkowo-Wschodniej w przyciąganiu inwestycji zagranicznych. 

Wojna i kryzys nie zatrzymały przedsię-
biorców. Co więcej – zagraniczny kapitał 
coraz częściej przenosi się do Polski z kra-
jów Dalekiego Wschodu.

 mld USD
wyniosła, według wstęp-
nych szacunków, wartość 
inwestycji zagranicznych 
tworzących nowe miejsca 
pracy w Polsce w  r. – 
to ,% PKB
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Mapa 4. Napływ inwestycji zagranicznych do krajów Europy (procentowa zmiana liczby 
projektów inwestycji zagranicznych w 2022 r.)

Źródło: fDi Report .
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Wykres 26. Polska jest liderem rankingu atrakcyjności inwestycyjnej według Polsko-
-Niemieckiej Izby Przemysłowo-Handlowej (AHK) w EŚW

Źródło: dane AHK.

W niespokojnych czasach fi rmy wybierają zaufanych partnerów. 
Polska korzysta na tych zmianach i staje się coraz ważniejszym ele-
mentem globalnych łańcuchów dostaw.

Maersk – jedna z największych fi rm logistycznych świata – przepro-
wadziła międzynarodowe badania na temat przenoszenia produkcji 
z odległych krajów Azji do krajów macierzystych i/lub bliższych geogra-
fi cznie (ang. reshoring). Badane fi rmy najczęściej wskazywały Polskę 
jako kierunek tego transferu.

To dowód atrakcyjności inwestycyjnej oraz oznaka zaufania do 
kompetencji polskich pracowników, a także siły i stabilności polskiej 
gospodarki.
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Wykres 27. Najpopularniejsze kierunki reshoringu według badanych fi rm 
(w % respondentów)

Źródło: dane Reuters i Maersk.

Polska jest krajem, który przyciąga inwestorów i coraz lepiej radzi 
sobie w handlu międzynarodowym. W latach – nominalna war-
tość polskiego eksportu towarów więcej niż podwoiła się!
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Wykres 28. Eksport towarów z Polski (nominalnie, w mld zł)

Źródło: dane GUS.

W trakcie dwóch kadencji rządów Prawa i Sprawiedliwości obserwo-
waliśmy również wyraźną poprawę bilansu handlowego Polski, czyli 
różnicy między eksportem a importem. W I kwartale  r. nadwyżka 
handlowa w relacji do PKB wzrosła do rekordowego poziomu ,% – to 
wynik lepszy od notowanego przez Niemcy w tym samym czasie.
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Wykres 29. Zmiana bilansu handlowego między I kw. 2023 r. a I kw. 2019 r. (w pkt proc., 
wg rachunków narodowych)

Źródło: https://twitter.com/DanielKral/status/ [dostęp: ..].

Fundamenty polskiego rozwoju zostały wzmocnione. Polacy mogą 
liczyć na to, że w kraju będą powstawać coraz lepsze i wyżej opła-
cane miejsca pracy w fi rmach oferujących najbardziej zaawansowane 
technologie i usługi. To także impuls do rozwoju potencjału rodzimych 
przedsiębiorstw.
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Niskie podatki dla polskich rodzin
Naprawiliśmy fi nanse publiczne i uszczelniliśmy system podatkowy, 
dzięki czemu możemy teraz tworzyć warunki przyjazne polskim 
rodzinom.

Doprowadziliśmy do historycznej obniżki podatku PIT z  na %. 
Podnieśliśmy kwotę wolną od podatku do  tys. zł. Dzięki temu więk-

szość podatników zapłaciła niższe podatki 
za  r. Dowodzą tego rekordowe zwroty 
PIT z tego roku. Zwróciliśmy podatnikom 
ok.  mld zł. Jest to niebagatelny zysk dla 
polskich rodzin, które płacą jedne z najniż-
szych podatków wśród krajów OECD.

Wykres 30. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (małżeństwo z dwójką 
dzieci – jeden z małżonków zarabia 100% średniej krajowej, drugi nie pracuje)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.

 mld zł
trafi ło do podatników 
w formie zwrotów za PIT 
. To absolutny rekord!
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Wykres 31. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (małżeństwo z dwójką 
dzieci – jeden małżonek zarabia 100% średniej krajowej, drugi 67% średniej krajowej)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.

Wykres 32. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (małżeństwo z dwójką 
dzieci – oboje zarabiający po 100% średniej krajowej)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.
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Wykres 33. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (singiel bez dzieci 
o zarobkach 67% średniej krajowej)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.

Wykres 34. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (singiel bez dzieci 
o zarobkach 100% średniej krajowej)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.
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Wykres 35. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (singiel bez dzieci 
o zarobkach 167% średniej krajowej)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.

Wykres 36. Wysokość opodatkowania rodzin w krajach OECD (małżeństwo bez dzieci – 
jeden małżonek zarabia 100% średniej krajowej, drugi 67% średniej krajowej)

Uwaga: dane za  r.; klin podatkowy jako % kosztów pracy; na  kraje należące do OECD i UE. 
Źródło: dane OECD.
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Mniej ubóstwa, więcej równości
Dotrzymujemy obietnicy złożonej Polakom – budujemy Polskę bardziej 
solidarną. Dzięki obniżce podatków oraz wielkim programom społecz-
nym (takim jak „Rodzina +”) znacząco zmniejszyło się w Polsce 
zagrożenie ubóstwem. W latach – wskaźnik zagrożenia ubó-
stwem lub wykluczeniem społecznym spadł o  pkt proc. – z  do %.

Wykres 37. Wskaźnik zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecznym

Źródło: dane Eurostatu.

Skuteczność działań państwa w obszarze społecznym widać szcze-
gólnie wyraźnie na tle krajów Unii Europejskiej. Polska należy do 
państw, w których zagrożenie ubóstwem i wykluczeniem społecznym 
jest najniższe!
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Wykres 38. Wskaźnik zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecznym 
w Unii Europejskiej (w %)

Źródło: dane Eurostatu.

Kluczowe jest także skuteczne zmniejszanie zagrożenia ubóstwem 
wśród najmłodszych Polaków. W latach – wskaźnik zagrożenia 
ubóstwem lub wykluczeniem społecznym wśród dzieci w wieku – lat 
spadł o  pkt proc., a wśród dzieci w wieku poniżej  lat – o  pkt proc.
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Wykres 39. Wskaźnik zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecznym wśród dzieci

Źródło: dane Eurostatu.

Za rządów Prawa i Sprawiedliwości Polska dołączyła do grona państw 
rozwiniętych OECD, które na wsparcie rodziny wydają najwięcej środków.
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Wykres 40. Wydatki publiczne na rodzinę jako % PKB w krajach OECD

Uwaga: dane za  r. lub ostatni dostępny rok. Źródło: dane OECD.

Bieda i nierówności społeczne były przez lata problemem milionów 
Polaków. Ale dzięki rządom Prawa i Sprawiedliwości ta sytuacja zna-
cząco się zmieniła.
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Wykres 41. Odsetek badanych z kraju wskazujących biedę i nierówności jako problem

Źródło: dane IPSOS.

Jak wynika z badania Eurobarometru, aż % mieszkańców Polski 
deklaruje zadowolenie z życia. Na tle całej Unii Europejskiej wypadamy 
bardzo dobrze – między  a  r. Polska zanotowała drugi naj-
wyższy wzrost w całej Unii. Dzisiaj tylko w ośmiu znacznie bogatszych 
państwach ten wskaźnik jest wyższy. Jesteśmy szczęśliwsi m.in. od 
Czechów, Niemców, Francuzów i Hiszpanów.
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Wykres 42. Najszczęśliwsze kraje UE w latach 2009–2023

Źródło: dane Eurobarometru.
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Polska bezpiecznym i spokojnym 
miejscem do życia
Bezpieczeństwo Polaków zawsze było i jest priorytetem dla obozu 
Prawa i Sprawiedliwości. Dlatego od początku staramy się jak najle-

piej wypełniać zobowiązania wynikające 
z członkostwa w NATO.

W latach – w żadnym kraju 
NATO wydatki na obronność nie rosły tak 
szybko jak w Polsce.

Po agresji Rosji na Ukrainę wykonaliśmy 
kolejny wielki krok na drodze do modernizacji polskiej armii. W  r. 
nasze wydatki na obronność w relacji do PKB będą najwyższe wśród 
państw NATO.

Wykres 43. Polska z największymi wydatkami na obronność wśród państw NATO 
w 2023 r. (w % PKB)

Źródło: dane ifo Institute.

Wzmacniamy polską armię i wspieramy krajowy przemysł zbroje-
niowy. W ostatnim czasie dokonaliśmy rekordowych zamówień nowego 
sprzętu wojskowego. W lutym  r. Agencja Uzbrojenia zawarła z kon-
sorcjum PGZ i Hutą Stalowa Wola S.A. umowę na dostawę , tys. wozów 

. miejsce
zajmuje Polska w NATO 
pod względem wydatków 
na obronność w relacji 
do PKB
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bojowych „Borsuk” dla Wojska Polskiego. Szacowana wartość kontraktu 
to kilkadziesiąt miliardów zł. Pierwsze „Borsuki” zostaną przekazane 
. Dywizji Zmechanizowanej jeszcze w tym roku.

We wrześniu  r. podpisaliśmy z Hutą Stalowa Wola S.A. umowę 
na dostawę armatohaubic „Krab” wraz z wozami towarzyszącymi. 
Wartość kontraktu to , mld zł. Dzięki takim projektom Polska jest 
w  r. krajem NATO, który wydaje najwięcej spośród innych sojusz-
ników na obronność. Największa część z tych wydatków przeznaczona 
jest na uzbrojenie.

Wykres 44. Planowane wydatki na obronność w krajach NATO w 2023 r.

Źródło: https://www.economist.com/graphic-detail////nato-defence-spending-is-rising-but-
not-fast-enough [dostęp: ..].

Bronić nie muszą się ci, którzy dysponują silną armią. Słaba armia 
i brak inwestycji w obronność to zachęta dla wrogów. Dlatego nie 
ma  większego zagrożenia dla polskiego bezpieczeństwa niż niski 
poziom wydatków na obronność.

Poprawiliśmy nie tylko bezpieczeństwo zewnętrzne Ojczyzny. Dbamy 
również o to, aby Polacy czuli się bezpiecznie w swoim codziennym życiu. 
Od ostatniego roku rządów Platformy Obywatelskiej do chwili obecnej 
poczucie bezpieczeństwa wśród Polaków wzrosło o ponad  pkt proc.
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Wykres 45. Rekordowo dużo Polaków twierdzi, że Polska jest krajem, w którym żyje się 
bezpiecznie (w %)

Źródło: dane CBOS.

Z wyników badań opublikowanych przez Eurostat wynika, że Polska 
jest jednym z najbezpieczniejszych krajów do życia w Unii Europejskiej.

Również w porównaniach międzynarodowych należymy do państw, 
w których najrzadziej jako problemy społeczne wskazuje się na prze-
stępczość i przemoc.



— 293 —

POLSKA BEZPIECZNYM I SPOKOJNYM MIEJSCEM DO ŻYCIA

Wykres 46. Odsetek badanych z kraju wskazujących przestępczość i przemoc 
jako problem

Uwaga: badanie na reprezentatywnej próbie   osób dorosłych w wieku – lat w  krajach 
uczestniczących, przeprowadzone w okresie  maja  r. –  czerwca  r. Źródło: dane IPSOS.
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Polacy wracają z emigracji
Jednym z najlepszych dowodów na to, że Polska dobrze się rozwija 
i oferuje coraz lepsze warunki życia, są dane pokazujące, że od  r. 
liczba Polaków przebywających czasowo (powyżej trzech miesięcy, 
ale bez wymeldowania się z pobytu stałego w Polsce) za granicą sys-
tematycznie maleje. W  r. w innych państwach Europy przebywało 
czasowo o  tys. Polaków mniej niż w  r. i o  tys. mniej niż w  r.

Ostatnie dane wskazują na kolejne bardzo liczne powroty z emigracji, 
także w latach –!

Wykres 47. Liczba Polaków przebywających czasowo za granicą w Europie (w tys. osób)

Źródło: dane GUS.

Polacy nie muszą już wyjeżdżać z kraju w poszukiwaniu lepszego 
życia. Widać to doskonale w zmianie salda migracji. Od  r. więcej 
Polaków wraca do kraju niż wyjeżdża na stałe. Pierwszy raz od ponad 
 lat odnotowaliśmy dodatnie saldo migracji.
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Sprawiedliwa transformacja 
energetyczna i dbałość  o środowisko
Dynamiczny rozwój gospodarczy i poprawę sytuacji polskich rodzin 
łączymy ze sprawiedliwą transformacją energetyczną, czyli dostoso-
waną do polskich uwarunkowań.

W  r. Polska była liderem redukcji emisji w ramach systemu EU ETS. 
Emisje te były mniejsze o  mln ton niż w  r. Natomiast w  r. cał-
kowita emisja gazów cieplarnianych w Polsce była o % mniejsza niż 
w  r.

Wykres 48. Zmiana wartości emisji zweryfi kowanych w systemie EU ETS w Polsce 
w latach 2021–2022

Uwaga: dane dla emisji obejmują instalacje stacjonarne objęte dyrektywą //WE – energetykę 
i część przemysłu. Źródło: dane European Environment Agency.

Dzięki aktywnym działaniom rządu Prawa i Sprawiedliwości, takim jak 
program „Mój Prąd” czy „Czyste Powietrze”, zainicjowaliśmy bezprece-
densowy wzrost liczby instalacji fotowoltaicznych. Moc zainstalowana 
w energetyce słonecznej w  r. wzrosła o % r/r. Od stycznia do maja 
 r. moc zainstalowana podskoczyła o dodatkowe , GW – do , GW.
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Wykres 49. Rozwój mocy zainstalowanych w energetyce słonecznej w Polsce od 2013 r. 
do maja 2023 r. (w GW)

Uwaga: dane za  r. obejmują okres styczeń–maj  r. Źródło: dane ARE.

Chcemy, aby na niezbędnej transformacji energetycznej i klimatycz-
nej skorzystała również polska gospodarka. Już dzisiaj uczestniczymy 
z wielkim sukcesem w „zielonej rewolucji” w sektorze elektromobilności. 
Polska jest jedną ze światowych potęg w produkcji i eksporcie baterii.

Wykres 50. Moc produkcyjna baterii w 2022 r. (w GWh)

Źródło: BloombergNEF.
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Wykres 51. Wzrost wartości eksportu baterii litowo-jonowych w Polsce (w mld EUR)

Źródło: dane GUS.

Rozwój wsi i rolnictwa
Rząd Prawa i Sprawiedliwości stara się szczególnie troszczyć o polską 
wieś i polskich rolników. Przez całą kadencję wprowadzaliśmy pro-
gramy, które wspierały rozwój rolnictwa, np. zwiększaliśmy zwroty 
akcyzy za paliwa rolnicze. Inwestowaliśmy w rozwój polskiej wsi, a także 
wspieraliśmy lokalne wartości i tradycje, chociażby przeznaczając zna-
czące środki na wsparcie Kół Gospodyń Wiejskich czy na pomoc dla 
Ochotniczych Straży Pożarnych, w tym też dla Młodzieżowych Drużyn 
Pożarniczych.

Polskie produkty rolno-spożywcze są cenione na całym świecie, dla-
tego co roku wzrasta wartość ich eksportu.
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Wykres 52. Polski eksport produktów rolno-spożywczych (w mld EUR)

Źródło: KOWR wg danych Ministerstwa Finansów.

Ostatnie lata charakteryzuje również stopniowe zacieranie się róż-
nic w poziomie dochodów między rodzinami żyjącymi na wsi i w mie-
ście. W latach – różnica między dochodem rozporządzalnym 
w gospodarstwach domowych na wsi i w mieście spadła o  pkt proc.
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Wykres 53. Przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na jedną osobę 
w gospodarstwach domowych na wsi w relacji do gospodarstw domowych w mieście 
(miasto = 100%)

Źródło: dane GUS.








